BILANTUL

CURTII DE APEL CLUJ

pe anul 2012




CAPITOLUL I

STAREA INSTANTEI IN ANUL 2012

La fel ca pentru celelalte instante din tarda, anul 2012 a fost si
pentru Curtea de Apel Cluj si instantele judecdtoresti aflate in
circumscriptia acesteia un an in care am asteptat intrarea in vigoare a
Noului Cod de procedura civila. O intrare in vigoare confirmatd, pana la
urmd, pentru data de 15 februarie 2013, dar care, altfel, ar fi trebuit sa
se producad, potrivit celor anuntate de conducerea Ministerului Justitiei
(in conditiile in care in anul 2012 s-au succedat trei ministri ai Justitiei)
la diferite alte momente, mai mult sau mai putin optimiste: primavara
anului 2012, apoi inceputul verii anului 2012, pentru ca prin Legea nr.
76/2012 sa se stabileasca data de 01 septembrie 2012. O data care,
dupd cum se cunoaste, nu a fost nici ea respectatd, fiind inlocuitda cu cea
de 01 februarie 2013, pentru ca, apoi, acesteia din urma sda i fie
preferata, din ratiuni infdtisate in expunerile de motive ce au insotit
actele normative modificatoare ale datei de intrare in vigoare, cea de 15
februarie 2013.

Toatd aceasta suitd de inconsecvente a constituit un desdvarsit
exemplu despre cum nu trebuie procedat in legdtura cu intrarea in
vigoare a unui nou Cod de procedurd civild, ezitdarile, precum St
modificarea succesiva a datei de intrare in vigoare generand stdri de
spirit fluctuante in randul judecdtorilor si grefierilor, pentru ca panad la
urma sa apara, cel putin in cazul unora, si indoieli serioase cu privire la
certitudinea intrarii in vigoare a Noului Cod. Or, aceasta a generat, pe
alocuri, ezitdri in ceea ce priveste asumarea integrald a pregdtirii (in
toate sensurile ei) necesare punerii in opera a acestei mari lucrdri
normative.

Urmare a solicitarilor formulate de conducerea Curtii de Apel Cluyj,

conducerile instantei arondate acesteia au raspuns in general bine, iar
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uneori chiar foarte bine, cerintei de a se pleca de la premisa ca Noul Cod
de procedurad civila va intra in vigoare, procedandu-se atdt la pregdtirea
logistica si administrativa a instantelor, cat si la organizarea adecvata a
pregatirii profesionale.

Amintim, sub acest aspect, ca la mai multe instante au fost
amenajate deja, in acord cu reglementarile Noului Cod, camere de
consiliu, fructificandu-se, atunci cand a fost posibil, inzestrarea unora
dintre instante cu sedii indeajuns de generoase. Cu titlu de exemplu,
mentionam ca Tribunalul Maramures a infiintat 5 noi sdli de judecatda
destinate judecadtii fara prezenta publicului, Tribunalul Bistrita Nasaud
2, Judecatoria Bistrita 2.

Curtea de Apel Cluj a organizat inca din anul 2011, continuat si in
anul 2012, seminarii de pregdtire consacrate prezentarii Noului Cod de
procedura civila, acestea intregind conferintele si seminariile organizate
de Institutul National al Magistraturii.

Regretam insa ca pregdtirea sistemului judiciar in planul
asigurdrii resurselor umane si a dotarilor materiale necesare
implementarii Noului Cod de procedura civila nu a debutat, asa cum ar fi
fost necesar, in urma cu cel putin 2-3 ani (in conditiile in care acest act
normativ a fost adoptat inca prin Legea nr. 134/2010), fiind astfel
compromis un start care, altfel, trebuia sa garanteze transpunerea in
practicd a elementelor de progres privitoare la calitatea actului de
judecata (durata procedurilor judiciare, calitatea atitudinii fata de
justitiabili, calitatea solutiilor si a motivarilor, caracterul uniform al
practicii judiciare, simplificarea unor proceduri) pe care Noul Cod si le
propune. Dupa cum se cunoaste, doar in toamna anului 2012 Guvernul
a adoptat memorandumul propus de Ministerul Justitiei pentru
reconsiderarea schemelor de personal ale instantelor in raport cu
exigentele impuse de prevederile Noului Cod, dupda cum tot in toamna
anului 2012 au fost alocate primele fonduri bugetare destinate

amenajarii, cel putin intr-o anumita masura, a salilor de judecata potrivit
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noilor reglementdari si, in genere, pentru dotarea suplimentara a
instantelor.

Aceste masuri sunt fard indoiald binevenite; din pdcate insd, ele
trebuiau adoptate, dupa cum spuneam, mult mai devreme, astfel incat la
data intrarii in vigoare a noului Cod sd se fi concretizat in masuri
efective, care sa fi schimbat deja in bine situatia unor instante. Cum
acest lucru nu s-a facut, ii ramdane sistemului judiciar sa gestioneze, in
perioada urmatoare, nu doar dificultdtile legate de cunoasterea si
aplicarea noului Cod, ci si acelea generate, in cazul multor instante, de
insuficienta resurselor umane si a dotarilor materiale de care dispun.
Situatia nu va fi deloc usoard, cu atat mai mult cu cdt la nivelul opiniei
publice exista perceptia ca adoptarea noului Cod de procedurad civila va
genera, oarecum automat si fard convulsii, un progres in calitatea (in
sens larg) a judecadtii.

Pentru perioada imediat urmadtoare, atdat la nivelul Curtii de Apel
Cluj, cat si la nivelul instantelor arondate, au fost planificate intdalniri
profesionale mult mai frecvente, centrate pe analiza noilor reglementari
procesual-civile, astfel incat tranzitia sa se realizeze cat mai liniar
posibil.

Situatia este, insa, una dificild la Judecatoria Cluj-Napoca,
obligata sa isi reduca numarul sadlilor de judecata pe timpul executdrii
lucrarilor de mansardare a unui corp al Palatului de Justitie; tot astfel,
sunt afectate si conditiile de lucru oferite judecatorilor si personalului
auxiliar, unele birouri fiind suprapopulate, chiar daca Judecdtoriei Cluj-
Napoca i-au fost puse la dispozitie, de cdatre Curtea de Apel Cluj, trei
incaperi de dimensiuni mari.

Remarcam, totodata, ca nici situatia Curtii de Apel Cluj, nici cea a
tribunalelor nu este deloc simpla, ele confruntandu-se in continuare cu o
crestere a numarului de dosare in materia contenciosului administrativ
ce depdseste cu mult capacitdtile umane si logistice ale acestor instante.
Acestei probleme deja cronice i se adaugad dificultdatile pe care le implica

adaptarea la noul Cod de procedura civild, fdcand ca misiunea
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profesionala a corpului de judecdtori si personal auxiliar sa fie, in
perioada urmadtoare, dintre cele mai dificile.

In ce ne priveste, cunoastem ratiunile de ordin guvernamental in
raport de care, in pofida numeroaselor solicitari ale instantelor, nu au
fost adoptate masuri care sa degreveze instantele de judecarea
proceselor privitoare la restituirea ,taxei de poluare”; credem insd ca a
lasa instantele sa poarte povara multor mii de asemenea procese, in
conditiile in care resursele lor umane si logistice nu erau oricum
concepute pentru o asemenea sarcind excesivd prin cantitatea ei (iar din
15 februarie 2013 a intrat in vigoare, cum spuneam, si noul Cod de
procedura civila) poate pdrea cel putin inadecvat, pentru a nu spune
chiar cinic. Este, prin urmare, nevoie de mdsuri care sa modifice
circumstantele actuale, astfel incdt situatia tribunalelor si a curtilor de
apel sa fie reechilibrata.

Evocand, prin cele ce preced, intrarea in vigoare a noului Cod de
procedura civila, precum $i inconsecventele si ezitdrile privitoare la data
acestei intrdri in vigoare, nu ne ramdane decdt sa speram cd experienta
astfel acumulata va constitui un temei pentru o reflectie analiticad extrem
de serioasa cu privire la ceea ce trebuie facut pentru a evita aceleasi
greseli si neajunsuri in cazul intrarii in vigoare (preconizata pentru anul
viitor, in masura in care noi evenimente, fapte sau intampldri politice nu
vor aduce alte si alte modificari) a Noului Cod de procedurd penald.

Speram, cu un optimism putin amar, cd pregdtirea sistemului
judiciar pentru acest din urma cod procedural se va face mai bine si mai
complet, evitdandu-se distonanta dintre ceea ce legea pretinde si ceea ce
pot oferi instantele, pe care, din pdcate, am fost nevoiti sd o constatam
cu ocazia intrdrii in vigoare a noului Cod de procedura civild.

In legaturd cu starea instantelor, alte cdteva precizadri, inevitabil
conexe celor de mai sus: in cursul anului trecut, Curtea de Apel Cluj a
facut o analiza a incarcaturii de dosare/judecator, respectiv/grefier, la
fiecare din instantele arondate Curtii, constatdndu-se ca exista majore

disproportii intre instante de acelasi grad. Ca reguld, cele mai multe
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dintre judecdtoriile mici au un nivel de incarcatura situat cu mult sub
acela al judecdtoriilor mari (indeosebi in raport cu acelea din localitdtile
resedinta de judet), uneori chiar de 2-3 ori mai mic, atat in cazul
judecatorilor, cdt si in acela al grefierilor.

Acest dezechilibru este, prin dimensiunile pe care le are, atdat de
pregnant uneori, incat necesitatea corectarii lui apare ca indiscutabild.
Este motivul pentru care conducerea Curtii de Apel le-a solicitat deja
presedintilor de tribunale ca, in colaborare cu cei ai judecdtoriilor, sd
urmdreasca atent situatia posturilor, facand, atunci cand este oportun,
propuneri de transfer de posturi din statele de functii ale instantelor cu o
situatie foarte convenabild cdtre acelea care se confruntd cu o
incarcatura mare de dosare/judecdtor sau grefier.

Corelativ, au fost deja intocmite si transmise la inceputul acestui
an catre Consiliul Superior al Magistraturii st propuneri de rearondare a
unor localitati intre judecdtoriile din circumscriptia Curtii, astfel ca si in
acest fel sa se asigure degrevarea partiald a instantelor incarcate
excesiv si, complementar, majorarea incdrcdturii la instantele care au
beneficiat pand in prezent de un volum de activitate redus si foarte
redus. Luarea unei asemenea masuri se poate face, insd, prin hotdrdre
a Guvernului, ceea ce inseamna ca Ministerul Justitiei — care cunoaste
aceste preocupdri, socotindu-le binevenite — are obligatia de a le
examina si, colaborand cu Consiliul Superior al Magistraturii, sd
propuna decidentilor guvernamentali cuvenita lor adoptare.

Rearondarea intre instante a wunor localitati ar trebui insd
precedatd, in aprecierea noastrd, de stabilirea la nivel guvernamental,
intai de toate prin Ministerul Justitiei, a unei strategii clare si bine
argumentate cu privire la arhitectura viitoare a sistemului judiciar $i
componentele lui; altfel spus, este neapdrat necesar ca Ministerul
Justitiei sa aiba atdat o conceptie limpede si solid articulata cu privire la
numarul de judecdtorii pe care il preconizeaza pe termen mediu si lung,
hotarand daca va perpetua modelul actual, caracterizat printr-un

conglomerat de judecadtorii mici (unele cu scheme de 3 judecdtori), medii
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st mari, ori, dimpotrivd, va opta pentru reconsiderarea numdarului si
dispersiei teritoriale a judecatoriilor, preferand reducerea numarului lor
prin renuntarea la judecdtoriile mici si mentinerea doar a judecdtoriilor
medii si mari, care sa concentreze cazuistica judiciard generatd in
circumscriptii teritoriale mai putin numeroase, dar mai ample decadt in
prezent. In ce ne priveste, socotim fard rezerve ca doar acesta din urma
poate fi model viabil pentru viitor, suma de argumente in favoarea lui
fiind categoric semnificativd. Intrucdt scopul prezentei expuneri nu este
acela al inventarierii lor, evocam doar cd: a) initierea si dezvoltarea unui
climat de emulatie profesionald este mai greu de realizat la instantele
mici sau foarte mici, performanta profesionald la nivelul acestora fiind
mai degraba produsul efortului individual rezultat dintr-o inalta
constiinta profesionald (atunci cand ea exista) decdt al existentei unei
atmosfere de emulatie si dialog intre judecadtori. Ar fi de remarcat, de
altfel, ca studii efectuate de experti europeni in materie releva ca
numarul minim de judecdtori necesar pentru asigurarea unei ambiante
profesionale stimulative, orientate spre competitie onesta si schimb util
de idei, este de opt; b) intrarea in vigoare, in cursul anului 2014, a
noului Cod de procedurd penald, reclamad, dupada unele analize efectuate,
existenta unui numadr de cel putin cinci judecdtori la nivelul instantei; or,
majorarea in acest sens a schemelor de personal ale unor judecdtorii
mici risca sa nu isi aiba corespondent in volumul general de dosare ale
acestora, accentudndu-se disproportia dintre instantele aglomerate si
cele extrem de convenabil plasate sub aspectul incarcdaturii; c) mitul
apropierii justitiei de justitiabil trebuie recircumstantiat si renuantat,
cata vreme dezvoltarea continud a cdilor si mijloacelor de comunicatie
evidentiaza enormul progres realizat fatd, sa zicem, de anul 1865, cand
a intrat in vigoare vechiul Cod de procedurd civild; prin urmare,
parcurgerea in prezent a 20 — 30 de kilometri suplimentari nu mai poate
reprezenta un obstacol semnificativ, cu privire la care sa se poatda
intemeiat afirma cd separa justitia de justitiabili; d) in conditiile unei

lumi aflate in crizd (sau post-crizd) economicd $i, oricum, preocupatd de
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propriile resurse, renuntarea la unele judecdtorii mici ar procura, prin
acumulare, avantaje financiare deloc de ignorat.

Daca nu gresim cumva, Ministerului Justitiei si Consiliului
Superior al Magistraturii le-a lipsit pana in prezent o strategie limpede si
ferma, gandita prospectiv si, totodatd, raportatd la mecanismele
judiciare introduse de noile Coduri, cu privire la arhitectura judiciara la
nivelul instantelor de prim-grad. Speram insd cd, sesizand importanta
momentului actual pentru intregul sistem judiciar, cele doud mari
institutii (cdci ele sunt, in considerarea importantei lor pentru asigurarea
normalitatii democratice a tdrii, cu adevdrat mari, $i, am spune, Cu
siguranta mult mai mari decdat pare a se intelege de cdtre unii) vor pune
la punct un asemenea plan de actiune, echilibrand adecvat strategia
ceruta de imperativul reasezdrii pe baze noi a sistemului judiciar.

Nouad, celor pusi in situatia de a preschimba litera noilor Coduri in
act de justitie, nu ne ramdne insa decdt sa speram cd energia enorm
risipita in dispute intestine va fi cat mai repede folosita pentru a gandi,
intr-un efort de colaborare care trebuie sa lase in urmd ceea ce tine de
persoane, iar nu de institutii, planuri de dezvoltare a sistemului judiciar.
Altfel, preocupdrile pentru evolutia justitiei ca sistem vor ramdne
subsidiare si incomplete, pdstrandu-se mai degraba in sfera
amatorismului diletant decdt in aceea a profesionalismului de tinutd.

Inutil sa precizam ca afirmatiile de mai sus nu sunt intampldtoare:
asumandu-ne repetitia, spunem din nou cd perioada actuald (iar ea se
va intinde pe inca 2-3 ani cel putin) se va dovedi foarte dificila pentru
sistemul judiciar, adaptarea la regulile impuse de noile Coduri,
conjugata cu aplicarea celor anterioare pentru procesele incepute inainte
de intrarea in vigoare a Codurilor noi, urmand a-i solicita semnificativ
atat pe judecdtori, cat si pe ceilalti angajati ai instantelor.

Nu omitem, insa, si un avantaj important: multe dintre instante
dispun de un corp de judecdtori tineri sau foarte tineri bine pregadtiti si
cu un potential de dezvoltare profesionald cu adevarat ridicat. Cu ei,

sansa asimilarii noilor Coduri se plaseazd sub bune auspicii. Este
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adevdrat insa si ca unii par a nu fi inca pe deplin lamuriti ca sensul
justitiei este binele public si cd oamenii pe care ii judecam pot avea, pe
langa dreptate, si drepturi, precum, sa spunem, acela de a fi judecati
intr-un termen pe care noul Cod de procedurd civild il numeste optim si
previzibil, adica, altfel spus, fara a ingadui o duratd a procesului la
implinirea cdreia justitia sa parda mai degrabd o formad de injustitie. S-a
afirmat de atdatea ori, incdt pare o formulad tacita: justitia nefacuta la
timp se preschimba in injustitie, o hotdrare judecdtoreasca impecabild
din punct de vedere formal pierzandu-si utilitatea sociald dacd nu este
data atunci cand este cu adevarat nevoie de ea. Atat sistemul nostru
judiciar, cat si cei care conduc justitia sau care pot lua decizii in legdatura
cu ea, au, din pdcate, o sensibilitate incd prea scdzuta la importanta
timpului in procedurile judiciare.

Astfel fiind, intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila
trebuie inteleasa nu doar ca fiind o simpla suma de reguli care, cel putin
in parte, le inlocuiesc pe unele mai vechi, ci si ca instrument ce propune
o alta filozofie a judecdtii mai apropiatd de interesele partilor.
Protagonistul judecdtii nu este judecdtorul, ci partile, intregul edificiu
judiciar trebuind sa graviteze in jurul acestora.

Preocupati de numadrarea punctelor de complexitate a dosarelor si
de incdrcdtura cantitativa care ne asalteazd, uitdm, uneori, care este
sensul real al misiunii noastre profesionale, pierzand din vedere
destinatarul actului de judecata pe care il realizam.

Reconsiderarea, acolo unde este cazul, a atitudinii judecdtorului
fata de procesul pe care il judeca este insa doar o parte a problemei si,
implicit, a responsabilitdtii pe care ea o inculcd; in egald mdsurd,
sistemul judiciar are nevoie, la multe instante, de alocarea de resurse
(materiale si/sau umane) care sa asigure un corect echilibru intre
exigentele privitoare la calitatea judecdtii impuse de noile Coduri si
capacitatea fiecarei instante de a le realiza cat mai adecvat. Altfel,
devotamentul profesional al judecdtorilor si grefierilor este insuficient,

justitia ce s-ar putea face in conditiille unei asemenea dezechilibru
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ramandand vagd si, in orice caz, doar partiald. In ce ne priveste,
preferam, desigur, forma prestigioasa a justitiei, aceea integral asumata,
bazata pe o adecvatd proportie intre resursele asigurate de stat si efortul
individual al judecdtorului si grefierului. Chiar dacd un asemenea
rezultat nu se poate obtine peste noapte, este necesar sa se faca, din
aproape in aproape, toti pasii in lipsa cdarora progresul nu poate fi

obtinut.

*

In materia penald, ar trebui remarcat si cd prin adresa nr.
1461/2012, in conformitate cu dispozitiile art. 26 al.1 lit. a din
Regulamentul de ordine interioarda al instantelor judecdtoresti aprobat
prin  Hotdararea nr.387/22.09.2005 a Consiliului Superior al
Magistraturii, s-a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii
suplimentarea numdrului de posturi de judecdtor si de grefier al sectiei
penale si de cauze cu minori, deoarece Legea nr. 202/25 decembrie
2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor!
sau ,Mica reforma” a avut un impact deosebit de semnificativ asupra
activitatii sectiei penale din cadrul Curtii de Apel Cluj, modificand atat
sistemul cailor de atac in materie penald, cat si competenta instantelor
de control judiciar intr-un timp extrem de scurt, fara nicio pregdtire
logistica sau legatd de resursele umane; sub acest aspect, este de
remarcat ca legea mentionatd cuprinde dispozitii similare cu Noul Cod
de Procedurda Penald? si cu proiectul Legii pentru punerea in aplicare a
Codului de procedura penala si pentru modificarea si completarea unor
acte normative care cuprind dispozitii procesual penale, insa intrarea
efectiva in vigoare a Noilor Coduri este conditionatd tocmai de
indeplinirea cerintelor ce rezulta din studiile de impact care au menirea
de a pregadti sistemul judiciar.

Spre deosebire insd de Noile Coduri, Legea nr. 202/2010 si-a

produs consecintele asupra sistemului judiciar sub aspectele importante

1 Publicata in Monitorul Oficial nr.714/26 oct. 2010.
2 Adoptat prin Legea 135/2010, publicata in Monitorul Oficial nr. 486/15 iulie 2010.
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mentionate la scurt timp dupd intrarea sa in vigoare, in termen de 30 de
zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei.

Pierderea de cdtre tribunale a competentei functionale de a judeca
apelurile a dus la situatia dificild ca apelurile care anterior erau judecate
de un numdr de 26 de judecdtori cdati activau la data respectiva la
sectiile penale ale celor patru tribunale din raza Curtii sa fie solutionate
de un numdr de 14 judecdtori ai Sectiei penale. Amploarea impactului
este si mai evidentd dacd se aminteste cd aceste cauze au fost preluate
doar de un numar de 7 grefieri, in contextul in care Sectia penald a
Curtii a inregistrat in paralel pe rol caile de atac declarate impotriva
hotararilor pronuntate anterior intrarii in vigoare a ,,Micii Reforme”.

Pe langa dublarea numadrului de dosare survenita in anul 2011 si
pastrata in anul 2012 efectul s-a accentuat si din perspectiva naturii
cailor de atac, a recursurilor cu care Curtea de Apel a fost sesizatd.
Anterior, recursul era limitat la cazurile de casare prev. de art. 385° Cod
procedurda penala insa data fiind exercitarea recursului prin omiterea
apelului, recursul exercitat in fata Curtii de Apel are natura apelului,
devoluand integral cauza.

Un alt aspect ce a contribuit la alocarea unui efort suplimentar il
constituie acela ca cea mai mare parte a judecatoriilor din raza Curtii nu
dispun de judecdtori specializati in materie penald, magistratii judecand
atdat in materie penalda, cdt si in materie civild cdteodatd chiar in
continuarea aceleiasi sedinte de judecatda astfel incat modificarea in
recurs a solutiilor are loc cu regularitate si sub mai multe aspecte decdt
anterior Micii reforme.

Consiliul Superior al Magistraturii a comunicat cda a trimis
Ministerului solicitarea de suplimentare a posturilor.

In materie penald au fost semnalate Curtii dificultdtile ivite in
practica privitor la punerea in aplicare si incarcerarea condamnatilor,
impedimentele fiind create de existenta unor dispozitii regulamentare
contradictorii, in ceea ce priveste functionarea Arestului Inspectoratului

de Politie Judetean Cluj — care poate incarcera doar persoane arestate,
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nu si condamnate si ale functiondarii Serviciului de Evidenta al
Penitenciarului de Maxima Siguranta Gherla — care refuza primirea
persoanelor condamnate, a cdror fisd prezintd inadvertente. In urma
intrunirii organizate de cdtre Curtea de Apel Cluj intre persoanele cu
atributii din cadrul acestor structuri si judecadtorii delegati la birourile de
executari penale, s-au creat premisele unei colaborari fara deficiente.

Observandu-se ca efectuarea videoconferintelor pericliteaza
desfasurarea normalad a sedintelor de judecatd de pe rolul Curtii, s-a
solicitat prin adresa nr. 1098 din 19 martie 2012 Ministerului Justitiei
analizarea posibilitatii dotarii tehnice a Curtii de Apel Cluj cu
echipament de videoconferintd pentru audierea separatd a inculpatilor;
ca urmare, in 24 aprilie 2012 s-a comunicat ca solicitarea va fi avuta in
vedere in cazul suplimentdrii sumelor destinate achizitiondrii de
echipamente IT.

Sectia Penala a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii, prin
intermediul Colegiului de Conducere, in temeiul art. 41 din Legea nr.
304/2004, privind organizarea judiciard, infiintarea unui complet de
apel specializat in solutionarea cauzelor de coruptie, a cauzelor de
criminalitate organizata si criminalitate informaticad si a cauzelor cu
minori, datoritd cresterii complexitatii cauzelor de acest gen, ce sunt
instrumentate de cdtre cele trei structuri diferite de unitdati de parchet din
raza Curtii.

Pentru facilitarea audierii persoanelor incarcerate, Curtea de Apel
Cluyj a agreat proiectul 7Regulamentului privind audierea prin
videoconferinta a persoanelor private de libertate aflate in Penitenciarele
Gherla, Oradea si Spitalul Dej” intocmit de catre Administratia Nationald
a Penitenciarelor, in virtutea faptului ca programul Telemedicina, ce
include aceste penitenciare, poate fi utilizat si pentru audierea
detinutilor, nu numai pentru investigarea pacientului de la distanta.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si-a insusi punctul de
vedere al directiei de specialitate referitor la posibilitatea audierii prin

videoconferinta in cadrul diverselor proceduri judiciare, in sensul ca
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audierea prin videoconferintd a detinutilor poate fi realizata doar in
cazul solutionarii cererilor formulate de detinuti in conditiile Legii
nr.275/2006, enumerate in cuprinsul notei, precum si in situatiile in care
sunt aplicabile prevederile art.385!1 alin.(3) Cod procedura penald, in
acest sens urmand a fi transmis un rdspuns cdtre Administratia
Nationala a Penitenciarelor si a hotarat sesizarea Ministerului Justitiei
cu propuneri de modificare a Codurilor de procedura civila si penald.

De asemenea, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
apreciat ca este oportund inaintarea cdtre judecdtorii delegati pentru
executarea pedepselor privative de libertate si judecatorii delegati la
compartimentul de executdri penale, a proiectului Regulamentului
privind audierea prin videoconferinta a detinutilor.

Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in
materie penala impune o reanalizare optimda a competentelor si
atributiilor atdat ale autoritatilor judiciare, cdat si ale Directiei Drept
International si Cooperare Judiciara — Serviciul de Cooperare Judiciard
Internationald in materie penala din cadrul Ministerului Justitiei.

In acest sens, judecdtorul responsabil in cadrul Curtii de Apel Cluj
cu cooperarea judiciara in materie penala in Raportul privind activitatea
desfasurata in cursul anului 2012 in calitate de membru al Retelei
Judiciare Romane in materie penald a reiterat propunerea de infiintare
la nivelul curtilor de apel, respectiv la parchetele de pe langd curtile de
apel a unor birouri de cooperare judiciard in materie penald avand in
componentda judecdtori, respectiv procurori specializati, dat fiind atat
rolul major pe care il dobdndeste cooperarea judiciara in materie penald
atdt pe plan extern si intern, cdt si volumul legislatiei speciale din acest
domeniu distinct.

De asemenea, s-a propus introducerea in nomenclatorul Aplicatiei
ECRIS a unor noi obiecte corespunzdtoare ordinului de indisponibilizare,
ordinului de confiscare, precum si a altora in functie de noile modificari
legislative si a subliniat necesitatea asigurdrii unor conditii optime

pentru audierea prin videoconferintd, respectiv amenajarea la nivelul
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instantelor a unor sali speciale pentru acest tip de activitate, un program
informatic adecvat similar cu cel din Austria si extinderea acestui sistem
la nivel national si la alte institutii implicate in actul de justitie, precum

st stabilirea unui buget distinct in acest sens la instante.

*

Pentru a veni in sprijinul justitiabililor, al avocatilor, consilierilor
juridici si al altor persoane interesate, oferindu-le informatii detaliate
despre procesele aflate pe rolul instantelor din circumscriptia sa, Curtea
de Apel Cluj a lansat serviciile Info dosar si Fisa dosar. Cautand dupa
numarul de dosar, se pot obtine informatii legate de traseul dosarului
(toate instantele la care a fost inregistrat dosarul), data inregistrdrii,
obiectul, stadiul procesual, termenele de judecata si dispozitiile
instantelor la fiecare dintre acestea, detaliat pentru fiecare instantd.

Serviciul Info dosar furnizeazd o listad pe instante cu dosarele
cautate, urmand ca prin selectarea dosarului de la instanta dorita sa se
afiseze informatiile prezentate mai sus.

Serviciul Fisa dosar furnizeaza un raport care contine toate
instantele din raza Curtii de Apel Clyj la care a fost inregistrat dosarul si
detaliat pe fiecare instanta informatiile prezentate mai sus.

Totodatd, se pot obtine informatii despre dosarele inregistrate la
toate instantele din raza curtii: Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Cluyj,
Tribunalul specializat Cluj, Judecdtoria Cluj-Napoca, Judecatoria Dej,
Judecatoria Gherla, Judecdtoria Turda, Judecdtoria Huedin, Tribunalul
Bistrita-Nasaud, Judecdtoria Bistrita, Judecdtoria Ndasaud, Judecdtoria
Beclean, Tribunalul Maramures, Judecatoria Baia-Mare, Judecdtoria
Dragomiresti, Judecdtoria Sighetu Marmatiei, Judecdtoria Targul Lapus,
Judecatoria Viseu de Sus, Tribunalul Sdalaj, Judecatoria Zaldu,
Judecadtoria Simleu Silvaniei, Judecdtoria Jibou.

Aplicatiile au fost create de corpul de informaticieni al Curtii de
Apel Cluj si al unora dintre tribunalele arondate curtii, pentru realizarea

ei nefiind necesarad utilizarea de resurse bugetare anume alocate.
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In acest fel, serviciului destinat obtinerii pe cale telefonicd a unor
informatii despre dosare, lansat in premierd de Curtea de Apel Cluj in
anul 2011, i se adauga cele douad aplicatii, acestea facilitand, dupa cum
am ardtat, obtinerea de informatii prin intermediul internetului.

Pentru a putea obtine informatii utilizand cele doud aplicatii Info
dosar si Fisa Dosar este necesard accesarea site-ului Curtii de Apel

Clyj wwuw.curteadeapelcluj.ro (com, eu), sectiunea dosare.

*

Tinand seama de faptul ca Noul Cod civil este deja in vigoare, iar
Noul Cod de procedura civila a intrat si el in vigoare incepdnd cu data de
15 februarie 2013, conducerea Curtii de Apel Cluj a apreciat ca este
necesara intensificarea dialogului profesional, inteles ca instrument ce
are vocatia de a contribui la interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor legale incidente in activitatea de judecata.

In considerarea acestui deziderat, conducerea Curtii de Apel Cluj,
pornind de la o sugestie a conducerii Tribunalului Bistrita-Nasaud, i-a
solicitat corpului propriu de specialisti IT ca, in colaborare cu specialistii
IT ai tribunalelor arondate curtii, sa creeze un forum de discutii pe teme
juridice la care sa aiba acces judecdtorii tuturor instantelor din
circumscriptia Curtii de Apel Cluy,.

Astfel fiind, a fost creat un asemenea forum, el gdsindu-se la

adresa http://10.15.48.57/phpbb, fiind gestionat de un server al curtii.

Pentru accesarea forumului au fost create conturi pentru fiecare dintre
judecdtori, acestea gdsindu-se la specialistii IT de la instantele

apartindtoare, la care se mai afla si manualul de utilizare a forumului.
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SECTIUNEA 1 - Activitatea instantei

1. 1. Volumul de activitate la nivelul instantei,

sectii/complete specializate / materii

Din analiza datelor statistice referitoare la numarul total al
dosarelor de solutionat la nivelul Curtii de Apel Cluj si al instantelor
arondate se observa ca in anul 2012 au existat 251.824 dosare de
solutionat, in crestere fatda de anii anteriori, cand valorile acestui
parametru au fost de 238.739 dosare in anul 2011 si, respectiv, de
236.236 dosare in anul 2010.

Evolutia volumului cauzelor de solutionat al
instantelor din raza Curtii de Apel Cluj
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Din totalul de 251.824 cauze de solutionat, in cursul anului de
referinta, pe rolul instantelor din aria de competenta a Curtii de Apel
Cluyj au fost inregistrate 193.750 dosare noi (mai mult fatda de anul
precedent, cand numarul acestora a fost de 182.073), la care s-a
adaugat un stoc de 58.074 dosare ramase nesolutionate din anul
precedent.

La sfarsitul anului 2012, in evidenta existau 13.818 cauze

suspendate si un stoc de 65.213 dosare nesolutionate.
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O usoara crestere s-a manifestat in ceea ce priveste situatia
dosarelor solutionate, numarul lor ajungand la 186.611 dosare in anul

2012, fata de anul 2011, cand au fost solutionate 180.467 cauze.

Volum cauze solutionate de instantele din raza Curtii de
Apel Cluj in anul 2012

20.473 @ CA CLUJ
mTRCJ

m TR BN

OTR MM
OTRSJ

®m TR Spec. CJ
m Judecatorii

110.536

5.389

Volumul de activitate al Curtii de Apel Cluj

In cursul anului 2012, pe rolul Curtii de Apel Cluj au intrat
23.074 dosare noi, la care s-a adaugat un stoc de 4.361 dosare din
anul precedent, volumul total al cauzelor de solutionat fiind de 27.435
dosare.

Numarul dosarelor solutionate a fost de 20.473, la sfarsitul
anului existand un stoc 6.962 de dosare nesolutionate, in crestere fata

de anul 2011, cand in stoc au ramas 4.361 dosare.
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Evolutia volumului cauzelor de solutionat la
Curtea de Apel Cluj
27.435
30.000
19.999
25.000 T
man 2010
@man 2011
Oan 2012
an 2010 an 2011 an 2012
Evolutia volumului cauzelor solutionate
la Curtea de Apel Cluj
25.000- 20.473
20.000-
/ man 2011
1200 Dan 2012
5.000
0,
an 2010 an 2011 an 2012

3.500 M an 2010

3.000

2500 @ an 2011
Oan 2012

Pagina 17 din 117



Volumul de activitate pe materii si sectii specializate

Cele 23.074 dosare nou intrate la Curtea de Apel Cluj au fost
repartizate pe sectii, dupa cum urmeaza:

- la Sectia I civila - 5.092 cauze;

- la Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal -
15.775 cauze;

- la Sectia penala si de minori — 2.207 cauze.

Pe materii, cea mai mare pondere a dosarelor nou intrate au
detinut-o recursurile inregistrate pe rolul Sectiei a II-a civile — 14.541
cauze (din care 13.554 doar in materia contenciosului administrativ si
fiscal), urmate de recursurile civile (4.864 cauze) si de recursurile in
materie penala (1.842 cauze).

In ceea ce priveste structura pe sectii specializate, din totalul de
20.473 de dosare solutionate, cele mai multe se regasesc in cadrul
Sectiei a Il-a civile, de contencios administrativ si fiscal - 12.481
dosare, Sectia I civila solutionand 5.696 dosare, iar Sectia penala si de
minori, 2.296 dosare.

Situatia stocului de dosare ramas la sfarsitul anului 2012 se
prezinta astfel: 349 dosare la Sectia I civila; 6.394 dosare la Sectia a II-
a civila, de contencios administrativ si fiscal si 219 dosare la Sectia

penala si de minori.

Volumul de activitate la nivelul tribunalelor

In anul 2012, numarul total al dosarelor de solutionat a fost de
84.152, in crestere atat fatd de anul precedent, cand tribunalele au
avut de solutionat 70.234 de cauze, cat si prin raportare la anul 2010,
cand au existat 70.688 de dosare din aceasta categorie.

Dosarele nou intrate in anul 2012 au avut o pondere de 64.967,

la care s-a adaugat un stoc de 19.185 dosare.
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Volumul cauzelor de solutionat la nivelul tribunalelor
din raza Curtii de Apel Cluj
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Cauzele solutionate au fost de 55.602 dosare, astfel ca, la
sfarsitul anului 2012, au ramas in stoc 28.550 dosare (in crestere fata
de anul anterior, cand numarul cauzelor nesolutionate a fost de
19.185). Pe tribunale, stocul de dosare ramase nesolutionate s-a
incadrat intre urmatoarele valori: Tribunalul Cluj - 13.094 dosare,
Tribunalul Bistrita-Nasaud - 5.212 dosare, Tribunalul Maramures -
4.452 dosare, Tribunalul Salaj - 4.031 dosare si Tribunalul Specializat
Cluj - 1.761 dosare.

Evolutie stoc dosare la tribunalele din raza
Curtii de Apel Cluj in 2012

4031

B Cluj
O Maramures

O Sélaj

B Spec. Cluj
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In ceea ce priveste numarul dosarelor de solutionat, se constata
aproape o dublare a volumului de activitate la Tribunalul Cluj, unde
acest parametru a atins valoarea de 31.793 dosare in anul 2012, fata
de 19.608 in anul 2011, cresteri relativ insemnate inregistrandu-se si
la Tribunalele Bistrita-Nasaud (de la 11.560 dosare in anul 2011 la
14.722 dosare in 2012) si Maramures (de la 17.607 dosare in 2011 la
18.178 dosare in anul 2012).

La Tribunalul Salaj volumul de activitate s-a mentinut,
aproximativ, la aceeasi valoare (12.533 dosare de solutionat in anul
2011, respectiv, 12.309 in anul 2012), in timp ce la Tribunalul
Specializat Cluj s-a inregistrat o usoara scadere, de la 8.926 dosare in
2011, la 7.150 dosare in anul 2012.

Datele statistice referitoare la activitatea tribunalelor din raza
Curtii de Apel Clyj releva faptul ca in anul 2012 numarul cauzelor de
solutionat in materie civila a crescut de la 65.555 in 2011 la 79.800 in
2012, iar in materie penala, volumul s-a redus de la 4.679 cauze in
2011, la 4.352 cauze in 2012.

In ceea ce priveste numarul dosarelor solutionate, se evidentiaza
Tribunalul Cluj, cu 18.699 dosare, urmat de Tribunalul Maramures,
cu 13.726 dosare, valorile realizate de celelalte tribunale fiind mai
reduse: 9.510 dosare la Tribunalul Bistrita-Nasaud, 8.278 dosare la
Tribunalul Salaj si 5.389 dosare la Tribunalul Specializat Cluj.

Din totalul de 51.918 dosare solutionate in materia civila, cea
mai mare pondere au avut-o cele solutionate de Tribunalul Cluj -
17.238 dosare, urmat de Tribunalele Maramures, cu 12.679 dosare,
Bistrita-Nasaud, cu 8.759 dosare, Tribunalul Salaj, cu 7.853 dosare si
Tribunalul Specializat Cluj, cu 5.389 dosare.

In materie penald, au fost solutionate 3.684 dosare, valorile pe
tribunale, in ordine descrescatoare, fiind urmatoarele: 1.461 dosare la
Tribunalul Cluj, 1.047 dosare la Tribunalul Maramures, 751 dosare la

Tribunalul Bistrita-Nasaud si 425 dosare la Tribunalul Salaj.
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Volumul de activitate la nivelul judecatoriilor

In anul 2012, judecatoriile din raza Curtii de Apel Cluj au fost
sesizate cu solutionarea a 105.709 dosare (in scadere fatd de anul
2011 cand numarul cauzelor nou intrate a fost de 111.452), la care s-a
adaugat stocul de 34.528 dosare existent la inceputul anului 2012,

obtinandu-se un total de 140.237 cauze de solutionat.

150.227

148.506
140.237
150.000
130.000
110.000+ W an 2010
90.000+ @ an 2011
70.000+ Oan2012

Cresteri mai importante ale volumului de activitate se remarca la
Judecatoriile: Bistrita (de la 17.915 cauze de solutionat in anul 2011 la
19.540 cauze in anul 2012), Baia-Mare (de la 19.880 cauze in 2011 la
20.626 cauze in 2012), Simleu Silvaniei (de la 3.267 cauze in 2011 la
3.481 in anul 2012) si Huedin (de la 2.480 cauze in 2011 la 2.617 in
anul 2012), la celelalte judecatorii volumul fiind in scadere fata de anul
precedent.

In comparatie cu anul anterior, numarul cauzelor de solutionat a
scazut, atat in materie civila, de la 131.958 in 2011 la 124.411 in
2012, cat si in materie penala, de la 16.548 cauze in anul 2011 la
15.826 cauze in anul 2012.
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Volumul de activitate al judecatoriilor in
materie civila
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Din evidentele statistice intocmite la nivelul judecatoriilor cu
privire la volumul cauzelor solutionate, se poate observa faptul ca
numarul dosarelor din aceasta categorie a inregistrat o usoara scadere,
in anul 2011 fiind solutionate 113.780 dosare, iar in anul 2012,
110.536 dosare.

Judecatoria Cluj-Napoca a incheiat anul cu 35.422 dosare
solutionate - in scadere usoara fata de anul anterior, cand s-au
solutionat 37.106 dosare, urmata la mare distanta de Judecatoriile
Baia-Mare, cu 15.162 dosare si Bistrita, cu 14.972 dosare, la cealalta
extrema situandu-se Judecatoriile Dragomiresti (928 dosare) si Targu-

Lapus (915 dosare).
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Pe materii, in anul 2012, judecatoriile au solutionat 97.839
dosare in materie civila (in scadere fata anul 2011, cand au fost
solutionate 100.129 dosare) si 12.697 dosare in materie penala, in
scadere fata de anul precedent, cand numarul dosarelor solutionate a
fost de 13.651.

Numarul cauzelor de solutionat si al celor solutionate continua
sa inregistreze valori mari in raport cu media europeana, atat la nivelul
curtii, cat si la nivelul tribunalelor, mentinandu-se, in general, la cote

ridicate, la fel ca si in anii precedenti.
1. 2. Incarcatura pe judecitor

In anul de referinta, judecatorii de la Curtea de Apel Cluj si de la
instantele din circumscriptia acesteia au avut de solutionat, in medie,
1.137 dosare (fata de 1.097 dosare in 2011 si 1.148 dosare in 2010),
din datele statistice intocmite pe categorii de instante reiesind ca, la
nivelul judecatoriilor, media cauzelor de solutionat pe judecator a fost
de 994, la tribunale de 1.132 cauze, iar la Curtea de Apel Cluj de
1.514 cauze.

Peste media de 1.132 cauze de solutionat pe judecator, obtinuta
de tribunalele arondate Curtii de Apel Cluj s-au situat Tribunalele Cluj
(1.504 cauze) si Salaj (1.401 cauze), iar sub aceasta medie, Tribunalul
Bistrita-Nasaud, cu 1.008 cauze, Tribunalul Maramures, cu 727 cauze

si Tribunalul Specializat Cluj cu 992 cauze.

Cauze de solutionat pe judecator la nivelul
instantelor din raza Curtii de Apel Cluj
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La judecatorii, se disting cu valori peste media de 994 cauze,
Judecatoriile Cluj-Napoca (1.349 cauze), Bistrita (1.221 cauze), Simleu
Silvaniei (1.160 cauze), Zalau (1.074 cauze) si Nasaud (1.050 cauze),
sub medie aflandu-se Judecatoriile Huedin (654 cauze), Targu-Lapus
(598 cauze) si Dragomiresti (354 cauze).

In ceea ce priveste numarul cauzelor solutionate pe judecator,
valorile realizate in anul 2012 variaza in functie de competenta
materiala a instantelor, de compunerea completelor de judecata si de

gradul de ocupare a posturilor de judecatori.

Cauze solutionate pe judecator la nivelul
instantelor din raza Curtii de Apel Cluj
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Judecatorii de la instantele din aria de competenta a Curtii de
Apel Cluj au solutionat in anul 2012, in medie, 852 dosare, fata de 838
dosare in anul 2011, pe categorii de instante, acest indicator
prezentandu-se astfel: 818 cauze la judecatorii, 750 cauze la tribunale,

1.123 cauze la Curtea de Apel Clu;j.

O de solutionat
M solutionate
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Au avut valori peste media de 750 cauze pe judecator Tribunalul
Salaj (1.000 cauze) si Tribunalul Cluj (893 cauze), iar sub medie,
Tribunalele Specializat Cluj (726 cauze), Bistrita-Nasaud (662 cauze) si
Maramures (549 cauze pe judecator).

La judecatorii, media de 818 de dosare solutionate pe judecator a
fost depasita de Judecatoriile Cluj-Napoca (1.077 cauze), Baia-Mare
(948 cauze), Bistrita (936 cauze), Zalau (896 cauze), Simleu Silvaniei
(847 cauze pe judecator), la polul opus gasindu-se judecatoriile
Dragomiresti (309 cauze pe judecator), Targu-Lapus (458 cauze pe
judecator), Beclean (555 cauze pe judecator), Huedin (564) si Jibou

(582 cauze pe judecator).

1. 3. Operativitatea pe instanta, pe sectii/complete

specializate, in diferitele materii si pe judecator

Indicele de operativitate generala obtinut de instantele din aria
de competenta a Curtii de Apel Cluj a ramas aproape neschimbat in
ultimii trei ani, valorile inregistrate de acest parametru fiind de 78,41%
in anul 2012, 80,14% in anul 2011 si 80,00% in 2010 .

Pe categorii de instante, Curtea de Apel Cluj a realizat o
operativitate de 75,47%; la nivelul tribunalelor s-a obtinut un procent

de 70,80%, iar la judecatorii, 83,52%.

Operativitatea generala a tuturor instantelor
din raza Curtii de Apel Cluj

100,00% 80,00% 80,14% 78,41%
90,00%

0,
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Operativitatea la nivelul Curtii de Apel Cluj

Operativitatea de solutionare a cauzelor la nivelul Curtii de Apel
Clyj, ca instanta de sine statatoare, a fost de 75,47%, in scadere, atat
fata de anul 2011, cand s-a inregistrat un procent de 79,80%, cat si

fata de anul 2010, cand indicele de operativitate a fost de 83,01%.
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In anul 2012 operativitatea a crescut la nivelul Sectiei I civile, de
la 90,02% in 2011 la 97,40%, respectiv, de la 88,90% in 2011 la
91,29% in 2012 in cazul Sectiei penale si de minori, in timp ce
valoarea acestui indicator a suferit o diminuare, de la 70,94% in anul
2011 la 66,52% in 2012, in cazul Sectiei a Il-a civile, de contencios

administrativ si fiscal.
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Operativitatea la nivelul tribunalelor

Comparativ cu anul 2011, operativitatea de solutionare a
cauzelor la nivelul tribunalelor a scazut de la 77,68% la 70,80%,
indicele de operativitate realizat de fiecare tribunal, in parte,
incadrandu-se intre urmatoarele valori: Tribunalul Cluj - 60,81%,
Tribunalul Salaj — 68,19%, Tribunalul Specializat Cluj — 77,89 %,
Tribunalul Maramures - 77,99% si Tribunalul Bistrita-Nasaud -

85,49%.

Operativitatea tribunalelor din raza
Curtii de Apel Cluj in 2012
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In materie civila, indicele de operativitate a scazut de la 76,76%
in anul 2011 la 69,99% in 2012.

Valori peste media de 69,99% au fost obtinute de Tribunalul
Bistrita-Nasaud (85,57%), Tribunalul Specializat Cluj (77,89%) si
Tribunalul Maramures (77,75%), in timp ce Tribunalul Salaj, cu

67,29% si Tribunalul Cluyj, cu 59,35%, s-au situat sub media aratata.

Operativitatea in materie civila la nivelul tribunalelor din raza de
activitate a Curtii de Apel Cluj in anul 2012
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In materie penald, operativitatea a fost de 84,65%, usor mai
scazuta in raport cu anul 2011, cand acest parametru a atins valoarea
de 89,66%, cele mai mari procente fiind obtinute de Tribunalul Salaj,
cu 90,62%, urmat de Tribunalele Cluj - 85,74%, Bistrita-Nasaud -
84,57% si Maramures - 81,09%.

Operativitatea in materie penala la nivelul tribunalelor
din raza de activitate a Curtii de Apel Cluj in anul 2012
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Operativitatea la nivelul judecatoriilor

Indicele general de operativitate in solutionarea cauzelor la
judecatorii a fost de 83,52%, mai mare atat fatda de anul precedent,
cand acesta a atins valoarea de 81,34%, cat si fata de anul 2010, cand

s-a realizat o operativitate de 79,60%.

Operativitatea judecatoriilor din raza
Curtii de Apel Cluj

79,60% 81,34% 83,52%
man 2010
Ean 2011
Oan 2012
50,00% ‘ ‘
an 2010 an 2011 an 2012
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Raportat la media generala, au obtinut un indice de operativitate
superior Judecatoriile Dragomiresti (91,69%), Huedin (89,49%), Dej
(88,11%), Turda (86,31%), Cluj (85,93%), Zalau (85,57%), Bistrita
(85,04%), Jibou (85,00%). La cealalta extrema s-au situat Judecatoriile
Nasaud (79,65%), Sighetu Marmatiei (78,20%), Beclean (78,19%),
Simleu Silvaniei (77,41%) si Baia-Mare (77,14%).

Pe materii, s-a manifestat o tendintd ascendenta in civil, unde
operativitatea a urcat de la 81,18% in 2011 la 83,96%, iar in materie
penala valoarea acestui parametru a scazut, de la 82,51% in 2011 la
80,25% in 2012.

In civil, se disting prin valoarea ridicatd a operativitatii
Judecatoriile Huedin (92,25%), Dragomiresti (92,07%), Dej (89,04%),
Turda (87,05%), Cluj-Napoca (86,65%), Zalau (85,95%), Jibou (85,16%)
si Bistrita (84,50%).

Cu o operativitate mai slaba in materie civila au incheiat anul
Judecatoriile Sighetu Marmatiei (79,90%), Targu-Lapus (79,47%)
Beclean (78,53%), Simleu-Silvaniei (77,15%), si Baia-Mare (76,29%).

In materie penalda, media de 80,25% a fost depasitd de
Judecatoriile Dragomiresti (89,36%), Bistrita (88,26%), Targu-Lapus
(87,68%), Jibou (83,87%), Gherla (82,76%), Dej (82,73%), Zalau
(81,42%), Baia-Mare (80,96%), sub acest prag aflandu-se Judecatoriile
Simleu-Silvaniei (79,06%), Viseu de Sus (77,21%), Cluj-Napoca
(75,08%), Turda (77,53%), Beclean (72,95%), Huedin (71,68%), Nasaud
(70,22%) si Sighetu-Marmatiei (68,38%).

Operativitatea pe judecator

Operativitatea medie pe judecator, la nivelul Curtii de Apel Cluj
si al instantelor din aria sa de competenta, a fost de 74,93% in anul
2012, constatandu-se o usoara scadere fata de valoarea de 76,39%
inregistrata in anul 2011.

Pe categorii de instante, aceasta tendinta descendenta se poate
observa atat in cazul Curtii de Apel Cluj, unde operativitatea medie pe

judecator a scazut de la 77,78% in anul 2011 la 74,17% in 2012, cat si
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in cazul tribunalelor, la nivelul carora s-a realizat o operativitate medie
de 66,25% in anul 2012, fata de 75,41% in anul 2011.

In cazul judecatoriilor, se evidentiazi o imbunatatire a
operativitatii medii pe judecator (de la 76,62% in 2011 la 82,24% in
anul 2012).

1. 4. Managementul resurselor umane

Beneficiara a unui corp de judecatori de buna si foarte buna
calitate profesionalda, augmentata inclusiv prin contributii doctrinare
ori (si) prin colaborari cu institutii de invatamant superior, Curtea de
Apel Cluj poseda un profil institutional distinct. Potrivit statelor de
functii din anul 2012, pentru instantele din raza Curtii sunt prevazute
321 posturi de judecatori, cu unul mai mult fata de anul 2011, dintre
care 53 de posturi la Curtea de Apel, 104 posturi la tribunale si 164
posturi la judecatorii. Acestora li se adauga 624 de posturi aferente
personalului auxiliar de specialitate (dintre care 66 la Curte, 202 la
tribunale si 356 la judecatorii), 12 posturi de asistenti judiciari si 28
posturi de consilieri de probatiune. In fine, se cuvin mentionati si
functionarii publici ai instantelor (43 de posturi), precum si personalul
contractual (28 de posturi), ei asumandu-si rolul de parteneri
profesionali ai judecatorilor si, intai de toate, ai justitiabililor.

Cu privire la ocuparea schemei de personal a judecatorilor la
sfarsitul anului 2012 (308 posturi de judecator) se poate observa
marirea acesteia cu 6 posturi de judecator fatda de anul 2011 cand
existau 302 posturi ocupate si cu 22 de posturi mai mult fatda de anul
2010, aici incluzand si postul ocupat de domnul magistrat de la
Judecatoria Nasaud suspendat din functie prin Hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii incepand cu data de 04 mai 2012 precum si
cele trei posturi detinute de alti doi judecatori care si-au desfasurat
activitatea la Ministerul Justitiei si, respectiv unul la Scoala Nationala

de Grefieri.
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Modificarile schemei de judecatori care au operat in anul 2012
pe baza dispozitiilor din Ordinele Ministerului Justitiei in statele de
functii ale instantelor arondate Curtii de Apel Cluj sunt urmatoarele:

- La data de 01 ianuarie 2012, a fost aprobata suplimentarea cu
4 posturi de judecatori la Judecatoria Cluj-Napoca, cu un post la
Tribunalul Specializat Cluj si tot cu un post la Tribunalul Maramures
iar in acelasi timp diminuarea numarului de judecatori cu 2 posturi la

Judecatoria Dej, cu un post la Judecatoria Nasaud si cu un post la

Judecatoria Viseu de Sus;

- La data de 01 mai 2012, s-a repartizat un post de judecator din

fondul de rezerva pentru aparatul propriu al Curtii de Apel Cluj;

- La data de 14 decembrie 2012 s-a suplimentat efectivul

posturilor de judecatori de la aparatul propriu al Curtii de Apel Cluj cu

un post si s-a redus cu un post efectivul celor de la Judecatoria

Huedin, precum si cel de la Judecatoria Viseu de Sus;

- La data de 14 decembrie 2012 s-a reinclus in fondul de rezerva

postul repartizat initial.

Situatia centralizata la nivelul Curtii de Apel Cluj privind posturile

de judecatori la data de 31 decembrie 2012

Numar de Numar de Numar de

Denumirea instantei posturi posturi posturi

permanente ocupate vacante
TOTAL GENERAL 321 308 13
Curtea de Apel Cluyj 53 53 0
Tribunalul Bistrita-Nasaud 20 20 0
Judecatoria Bistrita 18 18 0
Judecatoria Nasaud 0
Judecatoria Beclean 0

TOTAL

Tribunalul Bistrita-Nasaud 49 49 0
Tribunalul Cluj 32 32 0
Judecatoria Cluj-Napoca 41 39 2
Judecatoria Turda 14 14 0
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Judecatoria Dej 0
Judecatoria Huedin 0
Judecatoria Gherla 0
Tribunalul Comercial Cluj 11 11 0
Tribgr?z;rlﬁlfcmj 117 115 2
Tribunalul Maramures 27 27 0
Judecatoria Baia Mare 23 19 4
Judecatoria Sighetu Marmatiei 7 6 1
Judecatoria Viseu de Sus 5 4 1
Judecatoria Targu-Lapus 3 2 1
Judecatoria Dragomiresti 3 2 1
Tribunaill‘l?’ll;/llxaiamurw 68 60 8
Tribunal Salaj 14 12 2
Judecatoria Zalau 12 11 1
Judecatoria Simleu Silvaniei 0
Judecatoria Jibou 0
Tribt’frlc;’{élLSélaj 34 31 3

In anul 2012, in schema posturilor de judecator au survenit o
serie de fluctuatii, de mai mica amploare in comparatie cu anul 2010
si anul 2011, cauzate, in principal, de transferul unor judecatori de la
sau catre instante din raza competentd a altor curti de apel, de
promovarea unor judecatori la instante superioare, de parasirea
sistemului prin pensionare (fenomen care a cunoscut o amploare mult
mai redusa in cursul anului 2012) prin deces (un judecator de la
Tribunalul Maramures) si prin eliberare din functie ca urmare a
condamnarii definitive pentru savarsirea unei infractiuni a unui
judecator suspendat de la Judecatoria Baia-Mare, de numirea in
functie a unor judecatori din randul candidatilor care au promovat
examenul de capacitate sau examenul de admitere in magistratura,
precum si din randul absolventilor Institutului National al

Magistraturii.
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In urma exercitarii dreptului la pensionare, in anul 2012 au fost
eliberati din functie trei judecatori: cate unul de la Tribunalul Salaj,
Tribunalul Maramures si de la Judecatoria Viseu de Sus.

Modificari ale statelor de functii la nivelul instantelor au
survenit, printre altele, ca urmare a transferului unui numar de 4
judecatori (cate unul de la Judecatoria Cluj-Napoca, Judecatoria
Bistrita, Judecatoria Baia-Mare si Judecatoria Sighetu Marmatiei) la
instante arondate altor curti de apel, precum si a transferului unui
judecator de la Judecatoria Dragomiresti la Judecatoria Baia-Mare.

Concursurile de promovare la instantele superioare au vizat mai
putine locuri decat in anii precedenti, dat fiind numarul foarte mic al
posturilor vacante la Curtea de Apel Cluj (nu a existat nici un loc) si la
tribunalele arondate acesteia. Astfel au promovat 2 judecatori de la
Judecatoria Cluj-Napoca la Tribunalul Cluj, un judecator de la
Judecatoria Gherla la Tribunalul Cluj, un judecator de la Judecatoria
Cluj-Napoca la Tribunalul Specializat Cluj, un judecator de la
Judecatoria Cluj-Napoca la Tribunalul Salaj, iar de la Judecatoria
Baia-Mare au promovat la Tribunalul Maramures doi judecatori.

Ocuparea unor posturi vacante de la instantele arondate Curtii
de Apel Cluj s-a realizat, in principal, prin numirea a 11 judecatori in
urma promovarii examenului de capacitate si a unui numar de 5
judecatori stagiari absolventi ai Institutului National al Magistraturii ,
incepand cu luna iulie.

La data de 31 decembrie 2012 la nivelul Curtii de Apel Cluj a fost
ocupat un post de judecator, temporar vacant, in conditiile art.134"*
din Legea nr. 304/2004, modificata si completata la Judecatoria
Nasaud.

Anul 2012 s-a evidentiat, totodata, printr-o suita de schimbari
survenite la nivelul conducerii instantelor din raza Curtii de Apel Cluj.
Astfel, au fost ocupate functiile de presedinte al Sectiei I Civile si al
Sectiei a II - a Civile, de Contencios Administrativ si Fiscal din cadrul

Curtii de Apel Cluj, cea de presedinte si vicepresedinte al Judecatoriei
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Cluj-Napoca, functia de presedinte al Judecatoriei Gherla, cea de
vicepresedinte al Tribunalului Bistrita-Nasaud si de presedinte de
Sectie Penala a acestei instante, functia de presedinte al Judecatoriei
Bistrita si de presedinte al Sectiei I Civile, precum si functiile de
presedinti ai Tribunalelor Maramures si Salaj, functia de presedinte al
Judecatoriei Sighetu Marmatiei, functiile de presedinte al Sectiei
Penale si al Sectiei a II-a Civile, de Contencios Administrativ si Fiscal
din cadrul Tribunalului Maramures.

In acelasi timp, trebuie mentionat faptul ca la sfarsitul anului
2012, la instantele din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj existau
urmatoarele functii de conducere vacante: functia de presedinte la
Judecatoria Huedin si la Judecatoria Dej, functia de presedinte la
Judecatoria Targu-Lapus, precum si cea de vicepresedinte la
Judecatoria Baia Mare.

In baza propunerilor inaintate catre Consiliul Superior al
Magistraturii de conducerea Curtii de Apel Cluj sau, dupa caz, de
conducerile instantelor din circumscriptia acesteia, au fost delegati

judecatori pentru exercitarea acestor functii vacante.

Situatia posturilor personalului auxiliar de specialitate si al
celorlalte categorii de personal

Fata de finele anului precedent, in anul 2012 numarul posturilor
permanente de personal auxiliar de specialitate de la instantele
judecatoresti arondate Curtii de Apel Cluj s-a mentinut la acelasi nivel
ca in anul 2011, respectiv la un numar total de 624 posturi.

In ceea ce priveste posturile vacante si nefinantate la sfarsitul
anului 2012 (3 posturi de consilieri de probatiune) putem constata
faptul ca numarul acestora s-a diminuat considerabil fatd de anul
2011 cand exista un numar de 21 posturi vacante si nefinantate.

Situatia posturilor vacante finantate ale personalului auxiliar de
specialitate si ale celorlalte categorii de personal la data de 31

decembrie 2012 se prezenta astfel: 9 posturi de personal auxiliar de
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specialitate din care 8 sunt rezervate pentru absolventii Scolii
Nationale de Grefieri, iar un post este vacant la Judecatoria Beclean,
un post de specialist IT la Curtea de Apel Cluj, 6 posturi de consilieri
de probatiune la cele 4 tribunale din raza Curtii de Apel Cluj, 4 posturi
de functionari publici din care unul la aparatul propriu al curtii si cate
unul la fiecare instanta si 2 posturi de personal contractual la
Judecatoria Dej, respectiv la Judecatoria Targu-Lapus.

Se mai constatd cresterea gradului de ocupare a posturilor
vacante de personal auxiliar de specialitate in ciuda mentinerii
masurilor restrictive impuse de Ordonanta de Urgenta nr. 34 din 11
aprilie 2009, modificata si completata.

Scaderea numarului de posturi vacante a fost posibila datorita
preocuparii constante, in aceasta directie, a conducerii Curtii de Apel
Cluj, in colaborare cu conducerile tribunalelor, precum si datorita
aprobarii, de catre Ministerul Justitiei, a resurselor financiare necesare
ocuparii, incepand cu luna septembrie 2011, a tuturor posturilor
vacante finantate si nefinantate. Astfel, s-a obtinut avizul Consiliului
Superior al Magistraturii pentru demararea procedurii de organizare a
unui concurs de recrutare pentru instantele din circumscriptia Curtii
de Apel a unui numar de 9 grefieri, concurs care s-a desfasurat in luna
ianuarie a anului 2012 si a altui concurs de ocupare a 8 posturi de

personal auxiliar de specialitate desfasurat in luna septembrie 2012.

Situatia centralizata la nivelul Curtii de Apel Cluj privind posturile
personalului auxiliar de specialitate si a celorlalte categorii de personal
la data de 31 decembrie 2012

Numarul din care posturi
Denumirea instantei posturilor
permanente ocupate|vacante tipuri de functii vacante
TOTAL GENERAL 735 | 711 | 24
1 post de specialist IT
. finantat
Curtea de Apel Cluj 81 & 2 1 post de functionar public
finantat
Tribunalul 66 63 3 2 posturi de consilieri de
Bistrita-Nasaud probatiune
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1 post de functionar public

finantat
Judecatoria Bistrita 34 34 0 -
Judecatoria Nasaud 19 19 0 -
Judecatoria Beclean 11 10 1 1 post de grefier
TOTAL
Tribunalul 130 126 4 -
Bistrita-Nasaud
2 posturi de consilieri de
. . 83 80 3 probatiune
Tribunalul Clyj 1 post de functionar public
finantat
Judecatoria Cluj-Napoca 56 56
Judecatoria Turda 29 29 0
Judecatoria Dej 23 22 1 1 post de personal
contractual finantat
Judecatoria Huedin 11 11 0 -
Judecatoria Gherla 18 18 0
Tribunalul 12 12 0 _
Specializat Cluj
TOTAL
Tribunalul Cluyj 232 228 4 )
2 posturi de grefieri
Tribunalul Maramures 72 68 4 finantate rezervate SNG
2 posturi de consilieri de
probatiune nefinantate
e . 50 49 1 1 post de grefier
Judecatoria Baia-Mare Finantat rezervat SNG
Judecatoria 19 19 0 .
Sighetu Marmatiei
Judecatoria 21 21 0 )
Viseu de Sus
Judecatoria 12 11 1 1 post de personal
Targu-Lapus contractual finantat
Judecatoria Dragomiresti 10 10 0 -
TOTAL
Tribunalul Maramures 184 178 6 )
1 post de grefier finantat
rezervat SNG
Tribunalul Salai 54 50 4 2 posturi de consilier de
J probatiune
1 post de functionar public
finantat
Judecatoria Zalau 28 28 0 -
. 2 posturi de grefier
Judecatoria 14 12 2 rezervate Sl\%G si
Simleu Silvaniei 5
inantate
Judecatoria Jibou 12 10 2 | 2 posturi de grefier rezervate
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SNG si finantate

TOTAL

Tribunalul Salaj 108 100 8 )

De asemenea, in cursul anului 2012 au fost ocupate, prin concurs,
7 posturi vacante de grefieri cu functii de conducere, dupa cum urmeaza:
prim — grefier la Curtea de Apel Cluj si la Tribunalul Cluj, grefier-sef la
Judecatoria Huedin, grefier sef de sectie penala la Curtea de Apel,
Tribunalul Maramures si la Judecatoria Baia-Mare, precum si functia de
specialist IT sef la Tribunalul Cluj.

In vederea unei bune desfasurari a activitatii instantelor din raza
curtii s —au organizat concursuri de recrutare si ocupare a 2 posturi de
specialisti IT la Tribunalul Cluj, a unui post de agent procedural la
Judecatoria Bistrita, a unui post de sofer la Tribunalul Maramures, a 2
posturi de aprod la Judecatoria Simleu Silvaniei si Gherla, precum si a 4
posturi de grefier arhivar din care 2 la nivelul Tribunalului Salaj, 2
posturi la Tribunalul Cluj si unul la Judecatoria Baia-Mare.

Pe parcursul anul 2012 au fost declansate procedurile necesare
organizarii a cinci concursuri de promovare a personalului auxiliar de
specialitate la instante superioare, promovand astfel doi grefieri la Curtea
de Apel Cluj, doi grefieri la Tribunalul Maramures, un specialist IT si un
aprod de la Tribunalul Cluj la Curtea de Apel.

Pe langa posturile mai sus evocate, Curtea de Apel Cluj a obtinut
avizul favorabil de la Agentia Nationala a Functionarilor Publici pentru
organizarea concursului de ocupare a postului de manager economic la
Tribunalul Salaj si la Tribunalul Bistrita—-Nasaud devenite vacante
urmare a incetarii raporturilor de serviciu prin pensionare la limita de
varsta.

Cererile de transfer formulate de angajatii din randul personalului
auxiliar de specialitate au fost aprobate favorabil, in masura in care
acestea s-au dovedit justificate si nu au cauzat dezechilibre in activitatea
desfisurata in cadrul instantelor de judecati. In aceste conditii, a fost

aprobat transferul unui grefier la parchet, a unui alt grefier la o instanta
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arondata altei curti de apel, transferul a 2 grefieri de la o instanta la alta
instanta din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj, precum si venirea
prin transfer a unui grefier de la o instanta apartinand altei curti de apel
din tara.

In cursul anului 2012 au fost eliberati din functie prin demisie, un
numar de 6 grefieri (un grefier arhivar de la Curtea de Apel Cluj, 2 grefieri
de la Judecatoria Dej, un grefier arhivar de la Judecatoria Cluj-Napoca,
unul de la Tribunalul Maramures si unul de la Tribunalul Bistrita-
Nasaud.

Numarul angajatilor din randul personalului auxiliar de
specialitate, al personalului conex si al functionarilor publici care si-au
exercitat dreptul la pensionare a fost mai mare fata de anul precedent si
anume: un grefier, un grefier-arhivar, un aprod si un consilier superior
de la Curtea de Apel, un grefier de la Judecatoria Beclean, un grefier de
la Tribunalul Cluj, un grefier arhivar de la Judecatoria Cluj-Napoca, doi
grefieri de la Judecatoria Dej, un grefier arhivar de la Judecatoria Baia-
Mare, un sofer de la Tribunalul Maramures si un agent procedural de la
Tribunalul Cluj, doi grefieri de la Judecatoria Dej, managerul economic al
Tribunalul Bistrita-Nasaud.

Prin ordine de serviciu ale presedintelui Curtii de Apel s-a dispus
delegarea a 6 grefieri de la Judecatoria Baia Mare, Bistrita si Gherla la
Penitenciarul Baia-Mare, Bistrita si Gherla sau detasarea unor angajati
din randul grefierilor si a grefierilor-arhivari la instante la care in cursul
anului anterior, s-a inregistrat un deficit accentuat de personal, astfel:

- de la Curtea de Apel Cluj au fost detasati 3 grefieri si un grefier-
arhivar la Tribunalul Specializat Cluj;

- de la Judecatoriile Huedin si Dej au fost detasati cate doi grefieri si
un grefier arhivar la Judecatoria Cluj-Napoca,;

- de la Judecatoria Gherla au fost detasati doi grefieri la Judecatoria
Cluj-Napoca;

- de la Judecatoria Viseu de Sus si de la Judecatoria Beclean a fost

detasat cate un grefier la Judecatoria Cluj-Napoca;
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- de la Judecatoria Zalau a fost detasat un grefier la Tribunalul
Salaj;.

- de la Judecatoriile Baia-Mare, Viseu de Sus, Dragomiresti si Targu-
Lapus au fost detasati 4 grefieri la Tribunalul Maramures;

In luna decembrie a anului 2012, un numar de 3 grefieri cu studii
medii, absolventi ai facultatilor de drept, au fost reincadrati, in baza
Ordinului Ministerului Justitiei, in functii de grefieri cu studii superioare,
o alta parte a acestei categorii de personal fiind promovata in grade si
trepte superioare, in urma sustinerii examenului organizat in luna
februarie a aceluiasi an.

Personalului contractual de la instantele din aria de competenta a
Curtii de Apel ii sunt alocate in statul de functii un numar de 28 de
posturi, din care 26 sunt ocupate, ramanand vacant si finantat un post
de muncitor la Judecatoria Dej si unul la Judecatoria Targu-Lapus,
acestea intrand sub incidenta masurilor restrictive ale Ordonantei de
Urgenta nr. 34 din 11 aprilie 2009, modificata si completata.

La instantele din raza de activitate a Curtii de Apel exista in
schema de personal 43 posturi de functionari publici fiind ocupate la
sfarsitul anului doar 39 de posturi, cate un post de consilier superior
vacant finantat la aparatul propriu al curtii si cate unul la Tribunalul
Cluj, Salaj si Bistrita-Nasaud.

In luna ianuarie a anului 2012 au fost promovati in gradul
profesional imediat urmator 15 functionari publici (3 functionari publici
de la Curtea de Apel Cluj, 2 functionari publici de la Tribunalul Cluj, 1
functionar public de la Tribunalul Bistrita-Nasaud, 3 functionari publici
de la Tribunalul Maramures si 6 functionari publici de la Tribunalul
Salaj, iar un functionar public de la Tribunalul Bistrita-Nasaud a fost

admis la examenul de promovare in clasa superioara.
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Resursele materiale si financiare aflate la dispozitia instantei

in anul 2012.

Numarul actelor normative cu un impact major asupra activitatii
instantelor de judecata in ceea ce priveste implementarea politicilor
fiscal-bugetare care sa conduca la o buna gestiune financiara a
resurselor, potrivit dispozitiilor Legii nr. 69/2010, fiind destul de
numeros, in cele ce urmeaza o sa evidentiem doar cateva:

v Legea nr. 293/2011 privind legea bugetului de stat pe anul
2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

v Legea nr. 294/2011 privind legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2012, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v' Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitardé a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v’ Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice;

v O.U.G. nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor madsuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul
bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobata
prin Legea nr. 283/2011;

v O.U.G. nr. 19/2012 privind aprobarea unor masuri pentru
recuperarea  reducerilor salariale, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 182/2012;

v Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

v 0.U.G. nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor, cu modificarile si completarile

ulterioare;
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v O0.U.G. nr. 34/2009 (art. 21, 22 si 24), cu privire la
rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor
mdsuri financiar-fiscale, care se regasesc in cadrul Capitolului
— Masuri privind cheltuielile publice, au fost in vigoare si in
anul 2012, conform prevederilor Legii nr. 283/2011 privind
unele masuri financiar-bugetare.

v 0.U.G. 71/2009, privind plata unor sume prevazute in titluri
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 230/2011.

Mijloacele financiare necesare Curtii de Apel Cluj sunt asigurate
exclusiv de la bugetul de stat. Administrarea acestuia se realizeaza,
potrivit legii, de catre presedintele Curtii, care este ordonator secundar de
credite.

Pornind de la structura cheltuielilor asa cum este reglementata de
Legea nr. 293/2011 privind aprobarea bugetului de stat pe anul 2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, vom face o analizid a evolutiei
acestora de la bugetul initial aprobat si pana la bugetul final al Curtii de
Apel Cluj pe anul 2012.

Vom detalia aceasta analiza la nivelul aparatului propriu al Curtii
de Apel Cluj, precum si al celorlalte instante subordonate, cu mentiunea
ca presedintii celor patru tribunale au calitatea de ordonator tertiar de
credite, dupa cum urmeaza:

1) Aparatul propriu al Curtii de Apel Cluj;

2) Tribunalul Clyj cu cele 5 judecatorii arondate si cu Tribunalul

Specializat Cluj;

3) Tribunalul Bistrita-Nasaud cu 3 judecatorii arondate;

4) Tribunalul Maramures cu 5 judecatorii arondate;

5) Tribunalul Salaj cu 3 judecatorii arondate.

Pentru o mai buna evidentiere a constructiei de ansamblu a

bugetului centralizat al Curtii de Apel prezentam o detaliere la nivelul
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structurilor subordonate, a ponderii fiecarui buget in totalul bugetului -

Figura 1 si 2.

Tribunalul Salaj; 11%

Aparat propriu; 16%
Tribunalul
Maramures; 22% ‘

Tribunalul Bistrita-
Nasaud; 17%

Tribunalul Cluj; 34%

Figura 1.

Tribunalul Salaj; 11% Aparat propriu; 18%

Tribunalul
Maramures; 22% ‘
Tribunalul Bistrita-
Nasaud; 16%

Tribunalul Cluj; 33%

Figura 2.

In Anexa 1 sunt detaliate cheltuielile la nivelul tuturor
instantelor mentionate mai sus atat in cadrul Bugetul initial si al
Bugetului final al anului 2012 al Curtii de Apel Cluj, precum si a

modificarilor intervenite prin rectificare bugetara.

Anexa 1.
Buget Aparat
DENUMIREA centralizat propriu Trib CJ Trib BN Trib MM Trib SJ
INDICATOR 2012
BUGET INITIAL
TOTAL
CHELTUIELI 54.731.000 8.879.367 18.791.120 9.210.213 11.937.900 5.912.400
Cheltuieli curente 53.001.000 8.879.367 17.891.120 8.510.213 11.877.900 5.842.400
Cheltuieli de
personal 47.954.000 7.882.000 15.988.000 7.854.000 10.783.000 5.447.000
Bunuri si servicii 5.047.000 997.367 1.903.120 656.213 1.094.900 395.400
Active
nefinanciare 1.730.000 0 900.000 700.000 60.000 70.000
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BUGET FINAL

TOTAL
CHELTUIELI 97.199.000 | 17.091.077 32.413.964 | 16.003.171 20.918.734 | 10.772.054
Cheltuieli curente 95.565.000 | 17.091.077 31.479.964 | 15.303.171 20.918.734 | 10.772.054
Cheltuieli de
personal 86.452.000 | 15.723.400 | 28.212.000 | 13.977.000 18.592.600 9.947.000
Bunuri si servicii 9.113.000 1.367.677 3.267.964 1.326.171 2.326.134 825.054
Active
nefinanciare 1.634.000 0 934.000 700.000 0 0
RECTIFICARI
TOTAL
CHELTUIELI 42.468.000 8.211.710 13.622.844 6.792.958 8.980.834 4.859.654
Cheltuieli curente 42.564.000 8.211.710 13.588.844 6.792.958 9.040.834 4.929.654
Cheltuieli de
personal 38.498.000 7.841.400 12.224.000 6.123.000 7.809.600 4.500.000
Bunuri si servicii 4.066.000 370.310 1.364.844 669.958 1.231.234 429.654
Active
nefinanciare -96.000 0 34.000 0 -60.000 -70.000

Ponderea semnificativa a cheltuielilor de personal in bugetele

fiecarei instante din cadrul Curtii de Apel Cluj este reliefata si in
Figurile 3 si 4, unde sunt evidentiate ponderile celor trei tipuri de

cheltuieli in bugetul fiecarei instante.

Buget initial 2012 Curtea de Apel Cluj

100% 89% 90% 92%
m Cheltuileli de
personal
@ Bunuri si servicii
O Active nefinanciare
- Investitii
g g 5% G % p 7% o,
10% )
0%
Aparat Tribunalul Tribunalul Tribunalul Tribunalul
propriu Cluj Bistrita- Maramures Salaj
Nas aud
Figura 3.
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Figura 4.

Referitor la aceste cheltuieli de personal mentionam faptul ca
acestea au fost tot timpul acoperite de prevederi bugetare suficiente si
in consecinta salariile angajatilor au fost achitate la termenele legale.

In ceea ce priveste cheltuielile cu investitiile, desi acestea detin o
pondere mica in buget de 2% din total cheltuieli, pe parcursul anului

2012 au fost realizate doar urmatoarele obiective:

Cheltuieli de

NT. Denumire obiectiv investitii
crt. o1
(mii lei)
Curtea de Apel Cluj - TOTAL 1.634
Tribunalul Cluj 934
1 | Reparatii capitale si extindere Judecatoria Gherla 900
SR . . 34
2 | Dotari independente Tribunalul Cluj
Tribunalul Bistrita-Nasaud 700
700

1 Realizare sediu nou Judecatoria Beclean

Revenind la diferentele dintre prevederile bugetare initiale si cele
finale, trebuie sa subliniem faptul ca acestea au fost insuficiente inca

de la inceputul anului, asa cum rezulta si din compararea datelor
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cuprinse in Bugetul initial fata de cele din Bugetul final 2012, situatia
fiind redresata la sfarsitul anului, in urma rectificarilor bugetare.

O alta problema importanta este cea referitoare la suma restanta
de 170.633 mii lei aferenta titlurilor executorii detinute de angajati,
avand drept obiect acordarea unor drepturi de natura salariala,
inclusiv contributiile datorate de angajator, care a fost esalonata la
platda pentru perioada 2012 - 2016, conform prevederilor O.U.G.
71/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobata prin
Legea nr. 230/2011. Aceasta datorie a fost inregistrata in contabilitate
la data de 31.12.2012, prin constituirea de provizioane, potrivit
precizarilor de la punctul 2.11. din O.M.F.P. nr. 71/2013, pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2012.

Incheiem prin a sublinia faptul ca administrarea si gestionarea
sediilor tuturor instantelor Curtii de Apel Cluj presupune un efort
sustinut atat din punct de vedere material, cat si uman, astfel incat

fondurile bugetare alocate sa fie cheltuite in conditiile legii.

SECTIUNEA A 2-A - Infrastructura

si capacitatea institutionala a instantei

Situatia sediilor de instanta este, pentru unele dintre instantele
arondate, buna sau foarte buna, existand insa si cazuri in care, pana
in prezent, nu s-a gasit o rezolvare adecvata, indeosebi prin raportare
la exigentele Noului Cod de procedura civila.

Curtea de Apel Cluj functioneaza in Palatul de Justitie Cluj,
imobil proprietate a Ministerului Justitiei, construit special pentru
activitatea de justitie intre anii 1898-1902, cladire de patrimoniu de o
deosebita valoare arhitectonica, monument istoric si de arhitectura

catalogat.
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Palatul de Justitie Cluj adaposteste, pe langa sediul Curtii de
Apel Cluj, si sediile Tribunalului Cluj, Tribunalului Specializat Cluj si
Judecatoriei Cluj-Napoca, precum si ale parchetelor de pe langa aceste
instante, Laboratorul Interjudetean de Expertize Criminalistice Cluj si,
in scopul de a le inlesni justitiabililor plata taxelor de timbru si
achizitionarea timbrelor judiciare, un oficiu postal, in doua din cele trei
tronsoane ale cladirii. Al treilea tronson este atribuit Penitenciarului
Gherla.

Suprafata totala a terenului pe care se afla amplasata cladirea
este de 11.359 mp, suprafata construita la sol este de 7.500 mp,
suprafata desfasurata a cladirii este de 19.950 mp, din care
tronsoanele I+II au suprafata construita la sol de 5.250 mp, suprafata
desfasurata de 14.750 mp, repartizata in peste 200 de incaperi.

Palatul de Justitie Cluj a fost supus unui amplu proces de
renovare si modernizare, incepand cu anul 1995 finalizat in anul 2006,
starea sa tehnica si dotarile cu care a fost inzestrat transformandu-l,
in prezent in plan logistic, intr-unul din imobilele de referinta pentru
sistemul judiciar.

Pe fondul cresterii numerice a personalului instantelor pe care le
gazduieste, cladirea a devenit insuficienta, ceea ce a obligat la gasirea
de solutii care sa compenseze insuficienta spatiilor existente. Solutia
avuta in vedere de a fost aceea a supraetajarii si mansardarii unui
tronson al cladirii existente, sens in care, in urma repetatelor solicitari
catre Ministerul Justitiei in scopul aprobarii unui asemenea proiect si
alocarii fondurilor banesti necesare, in cele din urma s-a gasit solutia
finantarii acestui proiect din fonduri provenind din acordul de
imprumut nr.4811-RO, incheiat intre Guvernul Romaniei si BIRD,
pentru reabilitarea, construirea si dotarea a aproximativ 25 de sedii de
instante pe teritoriul tarii, prin furnizarea de lucrari, servicii si bunuri,
in cadrul componentei 1 a Proiectului “Reforma sistemului judiciar”,

acord ratificat prin Legea 205/23.05.2006.
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In conformitate cu prevederile Acordului de Imprumut,
implementarea proiectului este realizata prin intermediul Ministerului
Justitiei, care — prin ordin al ministrului justitiei — a infiintat Directia
de Implementare a Proiectelor Finantate din Imprumuturi Externe
(DIPFIE), in vederea asigurarii managementului integrat de proiect.

Executia proiectului a inceput la 10 ianuarie 2013, se va
desfasura pe o perioada de 18 Iluni calendaristice si va crea
suplimentar un numar de 37 de birouri pentru aprox. 60 de persoane,
sporind in felul acesta suprafata desfasurata a imobilului cu 1600 mp,
din care suprafata utila 1200 mp.

In ceea ce priveste Tribunalele Bistrita-Nasaud, Maramures si
Salaj situatia cladirilor-sediu ale acestora este una relativ buna.

Precizam, sub acest aspect, ca atat Tribunalul Bistrita-Nasaud
(si Judecatoria Bistrita), cat si Tribunalul Maramures (si Judecatoria
Baia-Mare), dispun de cladiri relativ noi, date in folosinta dupa anul
2000, acestea beneficiind de o conceptie arhitectonica moderna si de o
compartimentare interioara functionala.

Din pacate si la unele dintre aceste instante, pe fondul cresterii
numerice a personalului, cladirile au devenit neincapatoare.

Deocamdata s-au gasit solutii pentru Tribunalul Maramures,
unde s-au derulat 2 proiecte finantate prin acordul de imprumut
nr.4811-RO, anume pentru: ,Reabilitare, amenajare si extindere spatii
Tribunalul Vechi Baia Mare”, respectiv: ,Reabilitare, amenajare si
extindere spatii Judecatoria Viseu de Sus”, lucrari finalizate in 2010.

Tribunalul Salaj, la randul sau, dispune de o cladire renovata
capital si, in privinta spatiilor interioare, extinsa prin valorificarea
mansardei, astfel ca atat activitatea sa proprie, cat si aceea a
Judecatoriei Zalau (care functioneaza in acelasi imobil), se pot
desfasura in bune conditii.

De sedii noi, sau dupa caz, modernizate in perioada 2006-2012,
dispun si Judecatoriile Huedin (modernizata prin grija Parchetului de

pe langa Tribunalul Cluj, in calitate de proprietar al imobilului), Dej -
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lucrari finalizate in 2007, Gherla - lucrari de extindere si modernizare
in desfasurare incepand din anul 2011, Nasaud si, de asemenea, Viseu
de Sus.

In ce priveste sediul Judecatoriei Turda, care si-a desfiasurat
activitatea pentru mult timp intr-o cladire edificata in anul 1698 si
care in ultimii 50 de ani nu a facut obiectul unei reparatii capitale,
astfel ca starea ei tehnica de ansamblu era una cu totul deficitara, s-a
impus solutia mutarii temporare a instantei intr-un alt imobil
inchiriat.

Apoi, dupa refuzul Ministerului Justitiei de a aloca fonduri
pentru finantarea amenajarii ca sediu de judecatorie a imobilului Casei
de Cultura din Turda, cu sprijinul Primariei a fost atribuit Ministerului
Justitiei un imobil cu suprafata utila de 2.500 mp care a functionat cu
destinatia de scoala si care a fost amenajat pe cheltuieli de reparatii
curente ca sediu de judecatorie in anul 2011. In 300 mp din cei 2.500
functioneaza Parchetul de pe langa Judecatoria Turda.

Ramane, din nefericire, incaA nemodernizat sediul Judecatoriei
Simleu Silvaniei, care functioneaza intr-un imobil proprietate a
Ministerului Justitiei, achizitionat in 2010 si pentru care sunt in
desfasurare procedurile legale de aprobare a lucrarilor de Reparatii

capitale.
SECTIUNEA a 3-a - Calitatea actului de justitie
3.1. Accesul la justitie
Accesul liber la justitie este consacrat cu valoare de principiu de
art. 21 din Constitutie, care in alin. (1) prevede ca ,Orice persoana se

poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a

intereselor sale”, precum si de art. 6 din Legea nr. 304 /2004.
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La randul sau, art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, asigura dreptul de acces la un tribunal, prin care se intelege
acordarea asistentei judiciare, simplificarea procedurilor judiciare,
asigurarea unei bune administrari a justitiei, cu respectarea
principiului securitatii raporturilor juridice.

In urma cu un deceniu, s-a elaborat Directiva Consiliului Uniunii
Europene 2003/8/CE privind imbunatatirea accesului la justitie in
cazul litigiilor transfrontaliere, prin stabilirea de reguli minimale
comune referitoare la asistenta judiciara acordata in cadrul acestor
categorii de cauze.

In cadrul calendarului de transpunere in plan intern a Directivei
2003/8/CE, s-a adoptat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
51/2008, privind ajutorul public judiciar in materie civila, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 193 /2008.

Conform art. 6 din acest act normativ, ajutorul public judiciar se
poate acorda sub forma asistentei prin avocat, a platii expertului,
traducatorului sau interpretului folosit in cursul procesului, a platii
onorariului executorului judecatoresc, precum si a unor scutiri,
reduceri, esalonari sau amanari de la plata taxelor judiciare de timbru.

In aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2008, in
cursul anului 2012 la Sectia I-a civila au fost solutionate in total un
numar de 42 de cereri de acordare a ajutorului public judiciar, din
care: 38 cereri pentru taxa judiciara de timbru, 30 fiind admise, iar 8
respinse; 3 cereri pentru asistenta juridica prin avocat, din care 2 au
fost admise si 1 respinsa; precum si o cerere pentru plata cautiunii,

care a fost admisa in parte.

In cursul anului 2012, pe rolul Sectiei a II - a civile, de contencios

administrativ si fiscal a Curtii de Apel Cluj a fost inregistrat un numar de

14 cereri de acordare a ajutorului public judiciar, cereri intemeiate fie pe

dispozitiile O.G. nr. 51/2008, fie pe dispozitiile art. 21 din Legea nr.

146/1997, sub forma scutirii, reducerii, esalonarii sau amanarii de la

plata taxelor judiciare de timbru.
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Se constata o reducere a acestor cereri fata de anul anterior,
deoarece in anul 2011 a fost inregistrat un numar de 24 cereri.

Pe stadii procesuale, situatia se prezinta astfel:

- 1 cerere formulata in recurs;

- 12 cereri formulate in apel,;

- 1 cerere formulata in prima instanta.

Din totalul de 14 cereri inregistrate in aul 2012, 10 au fost admise
total sau partial, fie direct (7 cauze), fie in urma admiterii cererii de
reexaminare impotriva incheierii prin care cererea de acordare a
ajutorului public judiciar a fost initial respinsa ( 3 cazuri ), iar 4 cereri au
fost respinse.

In majoritatea cazurilor in care instantele au dispus acordarea
ajutorului public judiciar acesta a fost acordat sub forma esalonarii platii
taxei judiciare de timbru, stabilite in sarcina petentilor, iar intr-un caz s-
a acordat onorariu expert din fondul de ajutor public judiciar constituit
la Ministerul Justitiei.

In materie penald nu au existat cazuri de acordare a ajutorului
public judiciar, fiindca in toate situatiile in care instanta a apreciat ca
inculpatul, partea vatamata, partea civila sau partea responsabila
civilmente nu si-ar putea face singuri apararea, precum si in alte
cazuri prevazute de lege, in care se impune desemnarea unui avocat
din oficiu, Ministerul Justitiei va asigura in bugetul sau de venituri si

cheltuieli sumele necesare platii onorariilor pentru avocati.

Ministerul Justitiei avanseaza sumele necesare in baza Protocolului
privind stabilirea onorariilor pentru avocatii care acorda asistenta
juridica in materie penala, incheiat in anul 2008 cu Uniunea Nationala a

Barourilor din Romania.
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3. 2. Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor

pronuntate. Indicele de desfiintare

Din totalul de 20.473 hotarari pronuntate in anul 2012 de
Curtea de Apel Cluj, ca instanta de sine statatoare, au fost atacate
1.048 hotarari, rezultand o pondere a atacabilitatii de 5,12%.

La nivelul tribunalelor (incluzand si Tribunalul Specializat Cluj),
din cele 55.602 dosare solutionate au fost atacate 15.482 hotarari,
ceea ce a determinat o pondere a atacabilitatii de 27,84%.

Procentual, cele mai multe hotarari au fost atacate la Tribunalul
Salaj (70,79%) si la Tribunalul Bistrita-Nasaud (35,14%), la celalalt pol
situandu-se Tribunalul Maramures cu 15,36%.

La judecatoriile din cadrul Curtii de Apel Cluj, parametrii mai
sus analizati se prezinta dupa cum urmeaza:

- numarul hotararilor pronuntate - 110.536;

- hotarari atacate - 13.150;

- ponderea atacablitatii - 11,89%;

Cele mai mari procente de atacabilitate le-au avut Judecatoriile
Targu-Lapus (18,03%), Viseu de Sus (16,99%), Sighetu Marmatiei
(16,81%), Gherla (14,99%), Cluj-Napoca (13,64%), Dragomiresti
(13,14%), valorile cele mai mici ale acestui indicator fiind inregistrate

la Judecatoriile Huedin (8,99%), Beclean (8,70%) si Turda (8,07%) .

Indicele de casare/mentinere a hotararilor in caile de atac.

La Curtea de Apel Cluj, din cele 1.048 hotarari atacate au fost
modificate sau desfiintate 190 de hotarari, ceea ce reprezinta un indice
de casare de 0,92%.

Media indicelui de casare obtinuta la nivelul tribunalelor a fost
de 3,62%, ca urmare a desfiintarii sau modificarii unui numar de
2.012 hotarari din totalul de 15.482 hotarari atacate.

O valoare peste media indicelui de casare s-a inregistrat la

Tribunalul Maramures, cu 7,53% si Tribunalul Bistrita cu 4,24%, sub
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aceasta medie situandu-se Tribunalul Specializat Cluj (0,85%),
Tribunalul Salaj (1,58%) si Tribunalul Cluj cu 2,13%.

La judecatorii, media indicelui de casare a fost de 2,19%, din cele
110.536 hotarari pronuntate fiind atacate 13.150 (11,89%) si
desfiintate sau modificate 2.426 hotarari.

Printre judecatoriile care au avut un indice de casare mai mare
se numara Judecatoriile Targu-Lapus (6,01%), Sighetu Marmatiei
(4,28%), Dragomiresti (4,20%), Simleu Silvaniei (3,97%), Viseu de Sus
(3,60%), la polul opus situandu-se Judecatoriile Dej (0,78%), Beclean
(1,40%), Cluj-Napoca (1,59%), valori sub medie obtinand si
Judecatoriile Nasaud (1,78%) si Baia-Mare (1,82%).

Este de remarcat faptul ca in procentele aratate sunt cuprinse si
hotararile desfiintate sau modificate in caile de atac pentru motive
neimputabile judecatorilor.

In anul 2012, Sectia I-a civila a pronuntat un numar total de
5.696 hotarari, din care au fost atacate 147 hotarari, adica un procent
de 2,58%, iar in caile de atac au fost modificate, casate, desfiintate
etc., un numar de 56 de hotarari, de unde rezulta un indice de casare
de 0,98%. Raportat la numarul total de hotarari pronuntate de Sectia
I-a civila, acest indice de casare este excelent, insa daca avem in
vedere ca obiectul cailor de atac l-au constituit in special cele 184
hotarari pronuntate in apel, din care au fost atacate efectiv 56 de
hotarari, rezulta ca sunt necesare in continuare eforturi pentru

imbunatatirea acestui parametru calitativ.

Din totalul celor 12.481 de hotarari pronuntate de judecatorii

Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal in cursul anului

2012 doar impotriva unui numar de 743 de hotarari au fost formulate cai

de atac.

Indicele de atacabilitate a hotararilor a inregistrat la nivelul sectiei

a fost de 5,95%.

Ca urmare a deciziilor pronuntate in recurs de catre Inalta Curte de

Casatie si Justitie prin cele doua sectii omoloage, Sectia a II-a civila si
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respectiv Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal au fost casate sau
modificate 94 hotarari.

A rezultat astfel un indice de casare la nivelul sectiei de 0,75%,
ceea ce situeaza sectia si instanta per ansamblu in top, indicatorul
analizat reflectand astfel preocuparea judecatorilor, dar si a
personalului auxiliar de specialitate, pentru calitate, care s-a
evidentiat, nu in ultimul rand, in aspectul de legalitate si temeinicie a
hotararilor .

Numarul hotararilor pronuntate de Sectia penala a Curtii de Apel
Cluj a fost, in anul 2012, de 2.296, din care 158 au fost atacate,
rezultand astfel o pondere a atacabilitatii de 6,88%; din hotararile
atacate au fost desfiintate sau modificate doar 40 de hotarari, astfel

incat indicele de casare a fost de 1,74%

3. 3. Elemente statistice privind durata de solutionare a

cauzelor (inclusiv pe materii)

Din analiza datelor statistice privitoare la durata de solutionare a
cauzelor rezulta, in concret, ca din cele 20.473 de dosare solutionate
de Curtea de Apel Cluj, 16.168 dosare - reprezentand 78,97% - au avut
o durata de solutionare cuprinsa intre O si 6 luni, 4.060 de dosare,
respectiv 19,83%, au fost solutionate intr-un interval cuprins intre 6
sil2 luni, in timp ce 245 dosare (1,19%), au depasit un an de zile.

La nivelul sectiilor, situatia duratei de solutionare a cauzelor se
prezinta astfel:

La Sectia I civila au fost solutionate 5.696 de cauze, din care
5.226 cauze (91,74%) intre O - 6 luni, 272 de cauze (4,77%) intre 6 si
12 luni, 198 de cauze, echivalentul unui procent de 3,47%, depasind
durata de un an de zile.

Durata medie de solutionare a cauzelor in anul 2012, a fost de
94,44 zile, ceea ce inseamna: 23,97 zile, in prima instanta; 95,78 zile

in recurs si 163,64 zile in apel, rezultand o operativitate de 97,40%.
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Aceste date reflecta activitatea deosebita desfasurata de
colectivul de judecatori ai sectiei, ajutat de personalul de specialitate,
efortul intens depus in scopul respectarii unei garantii de ordin general
inscrise in art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
anume ,termenul rezonabil”, in care orice persoana are dreptul sa fie
judecata.

Principiul celeritatii procedurilor judiciare preocupa conducerea
sectiei si colectivul ei de judecatori, incepand cu fixarea primului
termen de judecata si pana la redactarea hotararii, astfel incat
infaptuirea justitiei sa aiba loc fara intarzieri de natura a-i compromite
eficacitatea si credibilitatea.

Aceasta este doar o parte a ,termenului rezonabil” impus de art.
6 pag. 1 din CEDO, care are de regula ca punct de plecare dies a quo
ziua in care instanta de fond a fost investita cu solutionarea litigiului
si acopera ansamblul procedurilor derulate in cauza, adica atat cele de
fond, cat si eventual cele din apel sau recurs, ori solutionarea
definitiva a contestatiei privitoare la dreptul sau obligatia in discutie si
avand ca punct final dies ad quem ziua in care au fost finalizate
procedurile de executare a hotararii.

Solutionarea recursurilor poate avea loc de regula la primul
termen de judecata, iar exceptiile de la regula intervin in cazul
formularii cererilor de amanare pentru angajare de aparator, inclusiv
de catre recurent, in situatia recalcularii taxelor judiciare de timbru,
sau ca urmare a formularii cererilor de acordare a ajutorului public
judiciar in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2008.

In apel, atunci cand se administreazd proba cu expertiza
judiciara, solutionarea cauzei depinde de efectuarea expertizelor, care
se intocmesc uneori cu inacceptabile intarzieri si raspunsuri la
obiectiunile formulate de parti. Mai ales in perspectiva intrarii in
vigoare a noului Cod de procedura civila, cand curtile de apel vor
judeca preponderent apeluri, se impune ca Ministerul Justitiei sa

disciplineze corpul de experti judiciari, intrucat in materie civila
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acestia sunt principala cauza a solutionarii cu intarziere a cauzelor, iar
aplicarea amenzilor judiciare nu ii determina sa efectueze cu celeritate
rapoartele de expertiza in care sunt numiti de instante.

La Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal,
din cele 12.481 de dosare solutionate, 8.744 dosare (70,05%) au avut o
durata de solutionare mai mica de 6 luni; 3.705 de dosare au fost
solutionate in intervalul cuprins intre 6 si 12 luni, reprezentand un
procent de 29,68%, in timp ce un numar 32 dosare (0,25%) au depasit
durata de un an.

Solutionarea cu celeritate a cauzelor deduse judecatii si reducerea
duratei procedurilor judiciare a constituit si in anul 2012 o preocupare
permanenta a conducerii sectiei si implicit a judecatorilor componenti ai
acesteia.

Pentru a urmari indeaproape fenomenul s-a decis la nivel national
permanenta monitorizare a dosarelor aflate pe rol si identificarea
deopotriva a cauzelor care genereaza intarzieri ori duc pe alocuri la
depasirea duratei rezonabile de solutionare a litigiilor.

In acest context, s-a intocmit lunar situatia dosarelor mai vechi de
un an in materia litigiilor de prima instanta si mai vechi de 6 luni in apel
si pentru recurs, alaturandu-se si motivele ori cauzele care au condus la
depasirea duratei optime de solutionare si implicit a fost supravegheata
corespunzator si activitatea de redactare in termen a lucrarilor, in special
a sentintelor si deciziilor.

Trebuie notat ca la nivelul Sectiei a II-a civile, de contencios
administrativ si fiscal durata medie de solutionare a dosarelor s-a situat
in recurs la circa 127,92 zile, in apel la 95,8 zile, iar in cauzele directe la
64,47 zile, rezultand astfel o durata medie de 96,06 zile.

Mai trebuie amintit in context, mai ales in ceea ce priveste indicele
statistic al duratei medii de solutionare a litigiilor in recurs, ca la nivelul
Sectiei a II-a civile activitatea a fost extrem de dificila, rolul sectiei fiind
supraincarcat de litigii care au avut ca obiect restituire a taxei speciale de

inmatriculare, taxe pe poluare ori pe emisiile poluante.
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In aceste imprejurdri extrem de vitrege pentru activitatea de
judecata, actul de justitie a suferit din perspectiva celeritatii de
solutionare cu toate ca judecatorii au fost dispusi la efort sustinut in
aceasta directie.

Volumul mare de activitate care depaseste normalul isi pune
inerent amprenta pe durata de solutionare a cauzelor si aceasta este
unica explicatie pertinentd a duratei de solutionare a recursurilor.
Evident, a fost o preocupare constanta din partea conducerii sectiei
optimizarea activitatii si prioritizarea judecatii dosarelor ce au vizat
celelalte materii ale recursului, problematica ridicata de dosarele amintite
mai sus desi nu a ridicat dificultati de solutionare, a necesitat totusi timp
de solutionare mai indelungat datorita volumului extrem de mare al
dosarelor si care, asa cum am aratat, in ansamblu a generat aparent o
lentoare a solutionarii dosarelor.

In acest context, pentru a se asana aceastd cauza credem ca este
necesara regandirea de catre legiuitor a modului de receptare a
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in sistemul juridic si
in particular de catre autoritatile administrative.

Asa cum rezulta din prevederile art. 148 alin. 2 si 4 din Constitutia
Romaniei, revizuita si republicata, obligativitatea respectarii si aplicarii
dreptului obligatoriu al Uniunii Europene (in care se include si
jurisprudenta instantelor de la Luxembourg) nu apartine in mod necesar
numai instantelor judecatoresti, dar se impune in egalda masura si
celorlalte autoritati mentionate expres de textul constitutional dintre care
se detaseaza prin necesitatea implicarii atat Legislativul cat si Executivul.

Nutrim speranta ca legislatia in materie va fi radical imbunatatita
si astfel se vor gasi inclusiv solutii legislative unitare de remediere a
aspectelor ce fac obiectul dosarelor aflate pe rol, tocmai pentru a degreva
intr-un timp scurt rolul instantelor de astfel de cauze pentru ca
judecatorii sa aiba suficient timp sa se concentreze pe adevaratele
probleme de drept si de fapt deduse judecatii in celelalte dosare nu

putine la numar.
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La Sectia penala si de minori, din totalul de 2.296 de dosare
solutionate, 2.198 de dosare (in procent de 95,73%) au fost solutionate
in mai putin de 6 luni, 83 dosare intre 6 sil2 luni, iar 15 dosare au
depasit durata de un an.

Timpul mediu de solutionare a cauzelor de fond a fost in cursul
anului 2012 de 90 zile, iar pe obiecte un numar mai mare de zile au
inregistrat conflictele de interese, prevazut de art. 253! Cod penal,
abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor, prevazut de art.246
Cod penal, neglijenta in serviciu, prevazut de art.249 Cod penal,
printre cele cu un numar mai redus de zile se situeaza cererile de
liberare provizorie, plangerile impotriva rezolutiilor procurorului si
conflictele de competenta.

Cauzele aflate in apel au fost solutionate intr-o perioada medie
de 96 zile insa se remarca ca infractiunile prevazute in legi speciale,
precum infractiunile la legea privind drepturile de autor si drepturile
intelectuale, prevazute de Legea nr. 8/1996, infractiunile la legea
privind marcile si indicatiile geografice, prevazute de art. 84/1998,
traficul de persoane, prevazut de Legea nr. 678/2001 si infractiunilor
de spalare de bani, prevazute de Legea nr.656/2002 au pretins un
interval mai mare pentru finalizare.

Cauzele din recurs au necesitat pentru solutionare un timp
mediul de 64 de zile; dintre aceste dosare, o perioadda mai mare s-a
inregistrat la infractiunile de fals in inscrisuri sub semnatura privata,
prevazute de art. 290 Cod penal, distrugere si semnalizare falsa,
prevazute de art. 276 Cod penal, neglijenta in serviciu, prevazuta de
art. 249 Cod penal si coruptie sexuala, prevazuta de art. 202 Cod
penal.

Cauze care influenteaza durata de solutionare

a) Sectia penala a Curtii de Apel Cluj solutioneaza majoritatea
cauzelor in caile de atac, astfel incat o pondere mare in durata de
solutionare a unui dosar o reprezinta intarzierea generata de diferenta

dintre data repartizarii cauzei pe rolul sectiei penale si data punerii in
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circuit extern la instanta de trimitere. Sub acest aspect, intarzierea
medie rezultata din comparatie intre toate instantele din raza Curtii de
Apel Cluj este de S zile: de exemplu Tribunalul Bistrita Nasaud trimite
dosarul in medie intr-o singura zi, Tribunalul Salaj in 2 zile, iar
Tribunalul Maramures in 3 zile; dintre judecatorii, cea mai mare
intarziere o realizeaza Judecatoria Baia Mare, de 6 zile.

b) Intervalul mediu dintre data crearii dosarului la Sectia Penala
a Curtii de Apel Cluj si data primului termen de judecata consta in 32
zile pentru fonduri, 31 de zile pentru apeluri si de 35 zile pentru
recursuri, interval care tine seama inclusiv de dosarele repartizate
incepand cu luna mai peste vacanta judecatoreasca astfel incat media
este foarte buna.

¢) Timpul mediu dintre termenele de judecata in recurs este de
28 zile, in apel de 25 zile, iar la fond de 21 zile.

d) numarul mediu de termene acordate pentru finalizarea unei
cauze de fond este de 2,89; ponderea o reprezinta plangerile impotriva
rezolutiilor sau ordonantelor procurorului de netrimitere in judecata,
prevazut de art. 278/1 Cod procedura penald; un numar de 62 de
cauze avand acest obiect au fost finalizate la 168 de termene rezultand
o medie de 2,71 de termene acordate pentru un dosar; mandatele
europene de arestare sunt solutionate de regula la cel de-al doilea
termen.

In privinta dosarelor in apel, acestea necesitd in medie 2,9
termene; avand in vedere ca majoritatea dosarelor au drept obiect
infractiuni grave precum omorul, prevazut de art. 174 Cod penal,
omorul calificat, prevazut de art. 175 Cod penal si traficul de droguri,
prevazut de art. 2 din Legea nr. 143/2000 este evident ca media este
foarte buna.

In recurs, media termenelor acordate este de 1,54 de asemenea
foarte buna, tinand seama ca majoritatea cauzelor o reprezinta
infractiunile de furt calificat, prevazut de art. 209 Cod penal,

infractiunile privind circulatia pe drumurile publice, prevazut de OUG

Pagina 59 din 117



nr.105/2001, urmate de masurile preventive, apoi de infractiunile de
ucidere din culpa, prevazut de art. 176 Cod penal si de talharie,
prevazut de art. 211 Cod penal.

e) Frecventa motivelor de amanare

Din aceasta perspectiva, in recurs si in apel, aproximativ o
treime din cauze se amana datorita lipsei de aparare, fata de o optime
din cauzele pe fond; urmeaza amanarea pentru pronuntare, apoi
acordarea termenului pentru administrarea probelor propuse,
preschimbarea termenului, solicitarea aparatorului de a pregati
apararea insa in limite obiective, numarul dosarelor fiind doar de
ordinul zecilor; rezulta ca cererile de amanare sunt admise doar in
cazuri temeinice, la nivelul sectiei fiind conturata practica de a nu se
acorda decat un singur termen pentru angajarea aparatorului si
inclusiv pentru pregatirea apararii, partea fiind avertizata ca la
urmatorul termen cauza va fi judecata in prezenta aparatorului
desemnat din oficiu.

Dosare vechi in sistem

Stadiul procesual fond inregistreaza cate 4 dosare nefinalizate
pentru fiecare interval de 6-12 luni, respectiv 1-2 ani, si niciunul
pentru intervalul de 2-3 ani; remarcabil este ca in perioada de 3-6
luni, sunt doar doua dosare nefinalizate.

In apel, 6 dosare au o vechime de 3-6 luni - ceea ce reprezinta
13,4% raportat la celelalte dosare; un dosar peste 12 luni, in concret
15 luni - si 5 dosare au o vechime cuprinsa intre in 6-12 luni.

In recurs 7 dosare nefinalizate au o vechime intre 6-12 luni, iar
cu peste 12 luni exista un singur dosar, insa cu o vechime concreta de
13 luni; notabil este ca doar 5 dosare au o vechime de 3-6 luni, cea
mai mare parte din dosare situandu-se in intervalul mai mic de 3 luni
vechime.

Aceasta analiza denota efortul judecatorilor de a solutiona

cauzele penale in termen rezonabil.
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Cauze de mare coruptie dupa calitatea persoanelor sau
valoarea prejudiciului

In anul 2012 pe rolul Curtii de Apel Cluj s-au aflat in curs de
judecata in stadiu procesual fond, 5 dosare, in stadiu procesual apel, 4
dosare, iar in recurs, 1 dosar.

In cadrul dosarelor ce se judeca in apel, cat si in cele ce vizeaza o
solutionare pe fond, magistratii Curtii de Apel au fost confruntati si au
incuviintat, pentru respectarea dreptului la un proces echitabil si a
dreptului la aparare al inculpatilor, probe stiintifice, care au avut ca
obiectiv ascultarea si verificarea de catre experti a continutului CD-
urilor inregistrate in faza de urmarire penala, efectuarea de expertize
informatice asupra continutului inregistrarilor stocate in unitatea
centrala a calculatoarelor, probe testimoniale atat in apararea, cat si in
acuzarea inculpatilor, toate procesele amanandu-se in principal pentru
administrarea materialului probator.

Mandate europene de arestare si videoconferinte

In 2012 Sectia penald a inregistrat pe rol: 21 de mandate
europene de arestare si o extradare; 11 audieri prin videoconferinta,
din care in 4 solicitate de judecatorii sectiei, iar 7 in care Romania a

fost stat solicitat.

La nivelul tribunalelor arondate Curtii de Apel Cluj, indicatorii
statistici mai sus analizati pun in evidenta urmatoarea situatie:

La Tribunalul Maramures, din cele 13.726 cauze solutionate de
in anul 2012, 10.948 cauze (79,76 %) au avut o vechime intre 0-6 luni;
2.173 cauze (15,83 %) intre 6-12 luni, iar 605 cauze (4,40 %) au
depasit vechimea de un an.

Structura celor 605 cauze mai vechi de un an este urmatoarea:

- 593 cauze in materie civila si comerciala, din care 507 cauze
directe, 52 cauze in apel si 34 cauze in recurs;

- 12 cauze in materie penala, toate cauze directe.
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La Tribunalul Salaj, durata de solutionare a cauzelor se situeaza
sub 6 luni, in toate gradele de jurisdictie: prima instanta, apel si
recurs si in principalele materii, respectiv: materie civila, materie
penala, minori si familie, contencios administrativ si fiscal, comercial
si conflicte de munca si litigii de asigurari sociale.

In procedura insolventei, durata de solutionare a cauzelor a fost
cuprinsa intre 3 luni - 1 an. In materie civila si penald, un procent de
95,20 % din dosarele aflate pe rol au fost solutionate intr-o perioada
cuprinsa intre O si 6 luni, acest procent reprezentand in cifre absolute
7.881 dosare, 3,37 % din dosare, respectiv 279 dosare, au fost
solutionate intre 6 luni si 1 an, in timp ce pentru solutionarea
procentului de 1,43 % (reprezentand 118 dosare) a fost necesara o
duratad mai mare de 1 an de zile.

La Tribunalul Bistrita Nasaud, in anul 2012, durata de
solutionare a cauzelor, la nivelul sectiei I civile se prezinta astfel :

- din 2.827 dosare solutionate in fond, 2.584 au avut o durata de
solutionare sub 6 luni; 230 dosare fiind hotarate in intervalul cuprins
intre 6 si12 luni, 9 dosare intre 1 si 2 ani, iar 4 dosare intre 2 si 3 ani;

- din 115 dosare solutionate in apel, 104 au fost hotarate intr-un
termen care nu a depasit 6 luni, 8 in termen de 6 -12 luni, 2 dosare in
termen de 1-2 ani si 1 dosar intre 2-3 ani;

- in recurs a fost solutionat un numar total de 433 dosare, din
care 412 de dosare au avut o durata mai mica de 6 luni; 18 dosare au
fost solutionate in termen de 6-12 luni, iar in cazul a 3 dosare, durata
de solutionarea a depasit 1 an de zile.

La finele anului 2012, pe rolul sectiei I civile s-au regasit 10
dosare avand o vechime mai mare de 1 an, din care 5 dosare se judeca
in fond si S dosare in apel, principalul motiv al amanarii acestor cauze,
la ultimul termen de judecata, fiind nedepunerea raportului de
expertiza topografica.

Avand in vedere numarul mare de dosare aflate pe rolul sectiei

civile (3.872 dosare), se constata ca procentul de 0,26%, corespunzator
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dosarelor pentru care a fost nevoie de mai mult de 1 an pentru
solutionare, este relativ mic.

In cadrul sectiei a Il-a civile, in materiile contenciosului
administrativ, a celui fiscal, precum si in materia comerciala, din
totalul 5.384 cauze solutionate in anul 2012, un numar de 3.654
(68%) a avut o durata de solutionare cuprinsa intre O si 6 luni, 1.500
cauze (28,00%) s-au solutionat intre 6 sil2 luni, 229 (4,3%) intre 1 si 2
ani si doar 1 cauza (0,02%) s-a incadrat in intervalul cuprins intre 2 si
3 ani. Toate cele 224 de dosare cu durata de solutionare de peste 1 fac
parte din categoria dosarelor de fond, in timp ce 99,20% din dosarele
aflate in apel si in recurs, au fost solutionate in mai putin de 6 luni.

In materie penald, durata medie de solutionare a cauzelor s-a
situat intre urmatoarele intervale: 6 luni — 1 an, pentru dosarele
judecate in fond si in apel, respectiv, 2 - 3 luni pentru dosarele aflate
In recurs.

De altfel, la sfarsitul anului 2012 pe rolul sectiei penale a
Tribunalului Bistrita-Nasaud numarul cauzelor mai vechi de 1 an a
fost de 23 cauze (spre deosebire de anul 2011, cand numarul dosarelor
mai vechi de un an a totalizat 13 dosare).

Durata mai mare de solutionare a unor cauze de fond deriva din
complexitatea deosebita a acestora, care impune audierea unui mare
numar de martori, efectuarea unor expertize contabile sau medico-
legale si care necesita timp pentru a fi realizate.

In apel dificultatile sunt, de asemenea, legate de necesitatea
administrarii unor probe, fie noi, fie dintre cele neadministrate la
instanta de fond. La sfarsitul anului 2012, pe rolul sectiei penale nu
exista nicio cauza in materia recursului a carei vechime sa atinga
durata de 6 luni.

La Tribunalul Cluj, din cele 18.699 dosare solutionate in cursul
anului 2012, un numar de 16.175 de dosare au avut ca durata de
solutionare intervalul cuprins intre O — 6 luni, ceea ce corespunde unui

procent de 86,50%, 1.786 dosare au fost solutionate intre 6 — 12 luni
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(9,55%), durata de peste un an fiind depasita in cazul unui numar de

738 dosare.

3. 4. Mecanisme de unificare a practicii judiciare la nivelul

instantei

Organizarea intalnirilor profesionale lunare ale judecatorilor
Sectiei I-a civile, precum si ori de cate ori este necesar, in
conformitate cu dispozitiile art.261-art.263 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, in cadrul carora se discuta
problemele de practica judiciara neunitara si se transeaza, in functie
de argumentele juridice care solutia legala. In cadrul acelorasi intalniri
profesionale lunare, se discuta si principalele hotarari ale CEDO si
CJUE, care intereseaza sectia. Analiza solutiilor are loc pe baza
referatelor intocmite de judecatorii-raportori, pe baza programarii
stabilite la inceputul anului de presedintele sectiei civile.

Totodata, conform programarii facute de vicepresedintele Curtii
de Apel Cluyj, judecator Denisa-Livia Baldean, au loc intalniri
trimestriale ale judecatorilor Sectiei I-a civila a Curtii de Apel Cluj, cu
judecatorii sectiilor civile de la tribunalele si judecatoriile din raza
curtii de apel, in cadrul carora se dezbat principalele probleme de
drept civil, procesual civil, de minori si familie, de dreptul muncii si al
securitatii sociale, propuse de judecatorii de la instantele inferioare, iar
rezultatul acestor intalniri se consemneaza in minuta redactata de
presedintele sectiei, ce se transmite tribunalelor si judecatoriilor
arondate si se afiseaza in format electronic.

Monitorizarea si analiza solutiilor pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, pe baza referatelor intocmite de presedintele sectiei,
publicarea in rezumat a practicii judiciare in materia civila a Sectiei I-a
civila a Inaltei Curti de Casatie si Justitie rezultate ca urmare a

exercitarii recursurilor impotriva hotararilor pronuntate in apel de
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Sectia [-a civila a Curtii de Apel Cluj, materializate in mai multe
volume, din care ultimul intitulat ,Probleme de drept civil si procesual
civil din practica instantei supreme”, aparut in anul 2012 la Editura
Universul Juridic.

Participarea judecatorilor sectiei la elaborarea culegerii de
practica judiciara anuala ,Buletinul jurisprudentei Curtii de Apel
Clyj”, unde sunt selectate si prezentate intr-o forma adecvata, cele mai
importante si reprezentative hotarari judecatoresti din fiecare an,
pentru a servi ca exemple in orientarea altor instante judecatoresti.

Selectarea trimestriala de catre presedintele Sectiei I-a civila a
unui numar de circa 20-60 hotarari judecatoresti reprezentative si
transpunerea lor pe portalul instantelor, precum si selectarea dintre
acestea a unui numar de circa 10-15 hotarari pentru revista ,,Buletinul
Curtilor de Apel”.

Pe langa recursul in interesul legii, care ramane inca o institutie
greoaie si anevoioasa, dupa intrarea in vigoare a noului Cod de
procedura civila, o institutie in care judecatorii isi pun mari sperante
pentru unificarea practicii judiciare, este reprezentata de pronuntarea
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
reglementate de art. 519-521, daca aplicarea ei nu va fi amanata sine

die, si nu va fi deturnata de la scopul pentru care a fost infiintata.

Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal

Practica neunitara a instantelor de judecata reprezinta adesea o
realitate inerenta fiecarui sistem judiciar, decurgand in principal din
lacunele sau ambiguitatea textelor de lege. Cu toate ca sursele
generatoare de practica judiciara nu s-au diminuat si nici nu s-au
imbunatatit semnificativ, sistemul judiciar a cautat in ultimii ani sa
adapteze diverse masuri si metode pentru asanarea ori macar
diminuarea acestui fenomen.

Si este asa, deoarece restrangerea acestui fenomen asigura

calitatea actului de justitie pentru destinatarul lui.
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Unificarea practicii judecatoresti constituie, pe de o parte, un
deziderat national, iar, pe de alta parte, o cerinta imperativa a institutiilor
europene adresata Guvernului roman.

In ceea ce priveste aspectul national trebuie notat ci intrarea in
vigoare a Noul Cod de procedura civila credem ca va imbunatati
principala abordare actuala de combatere a jurisprudentei neunitare,
anume ,Recursul in interesul legii” prin introducerea unui mijloc
procedural nou, ce se va constitui intr-un un veritabil suport necesar si
util efortului de unificare, respectiv ,Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unor probleme de drept. Deocamdata ne exprimam speranta ca o astfel
de abordare va aduce roade palpabile pe terenul spinos si gingas al
chestiunii practicii neunitare.

Din punct de vedere al practicii Sectiei a II-a civile, in anul 2012 s-a
urmarit identificarea intr-un stadiu incipient a tuturor problemelor de
practica neunitara ivite in activitatea de judecata prin organizarea pe
langa sedintele de analiza formale lunare si trimestriale si a unor intalniri
ad-hoc, informale.

Este evident ca acestea se adauga multiplelor modalitati de
documentare pe care le au judecatorii sectiei in ceea ce priveste legislatia
relevanta, noutatile legislative in special in ceea ce priveste actele
normative relevante pentru activitate, cum ar fi bundoara Legea
contenciosului administrativ nr. 554 /2004, Legea societatilor comerciale
nr. 31/1990, Legea privind procedura insolventei nr. 85/2006 etc. Mai
apoi, este de semnalat facilitatea accesului la jurisprudenta instantelor
europene (Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtea Europene a
Drepturilor Omului) precum si a jurisprudentei instantelor interne (Inalta
Curte de Casatie si Justitie si celelalte curti de apel, Curtea
Constitutionala).

Din perspectiva europeana trebuie notat ca sub aspectul
importantei si impactului acesteia asupra sistemului judiciar practica

neunitara a fost introdusa in cadrul conditionalitatii nr. 1 (BM-1)
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monitorizate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare cuprins
in Decizia Comisiei Europene 2006/928/CE din 13 decembrie 2006
publicata in JOUE seria C nr. 354 din 14 decembrie 2006.

In acest context, in Raportul dat publicititii de Comisia Europeana
(CE) la data de 30 ianuarie 2013 s-a retinut, intre altele, ca: Un aspect
important pentru unificarea jurisprudentei este actualizarea sistemului
informatic depdsit, care limiteaza capacitatea de informare a judecatorilor
cu privire la hotararile pronuntate in alte cauze. (...) Ministerul Justitiei
intentioneaza sa puna in aplicare o strategie pentru ca accesul la ECRIS
(principala baza de date judiciare) sa se faca simplu si rapid.” (Raportul
Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
inregistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare,
pag. 8-9).

Cu privire la acest aspect, Ministerul Justitiei a precizat ca: “In
ultimii ani, Ministerul Justitiei a promovat o serie de modificari legislative
care au condus la transformarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie intr-o
veritabila instantad de casatie. Aceasta tendinta va fi consolidata prin
intrarea in vigoare, simultan cu noul Cod de Procedura Civila, a Legii
privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum
si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr.134 /2010 privind Codul
de procedura civila. In egala masura, in vederea consolidarii capacitatii
institutionale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, schema de personal a
acestei instante a fost sporitd cu doua posturi de consilier juridic (in
scopul constituirii Biroului Juridic al Inaltei Curti de Casatie si Justitie)
si cinci posturi de grefier, destinate activitatii de statistica judiciara
(Hotararea de Guvern nr. 913/5 septembrie 2012 privind stabilirea
numarului maxim de posturi pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie)”.

Nutrim speranta ca aceste masuri, ca si altele preconizate, isi vor

dovedi eficacitatea inclusiv pe terenul unificarii practicii judiciare.

Sectia penala si de minori
In cursul anului 2012 instantele din raza Curtii de Apel Cluj au

sesizat un numar mult mai redus de probleme de drept rezolvate
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neunitar, fapt explicabil prin consolidarea aplicarii in practica a
principalelor modificari legislative aduse de Legea nr. 202/2010.

Mecanismul de comunicare a practicii neunitare a ramas cel
consacrat la nivelul sectiei penale prin adresa nr.2882/2011 emisa
catre instante, in baza careia judecatorul delegat pentru masurile
privind unificarea practicii informeaza direct Sectia Penala a Curtii de
Apel despre problemele solutionate neunitar. Se are astfel in vedere c3a,
in materie penald, dosarele judecatoriilor sunt atacate direct la Curte,
astfel incat aceasta trebuie sa wunifice practica judecatoriilor, nu
tribunalele.

O alta cale uzitata este aceea consacrata de judecatorii sectiei
penale de a se supune dezbaterii problemelor susceptibile de a primi o
solutionare diferitd, asigurandu-se un mod unitar de abordare a
chestiunilor controversate.

Astfel, in anul 2012, a fost supusa discutiei chestiunea daca
infractiunea de spalare de bani, prev. de art. 29 din Legea nr.
656/2002 poate avea caracter autonom; modalitatea de obligare in
solidar a Fondului pentru protectia victimelor strazii (art.25! din Legea
nr.32/2000), a partii responsabile civilmente si a inculpatului la
despagubiri catre victima; chestiunea ridicata de catre Tribunalul
Maramures vizand incompatibilitatea judecatorului de a rejudeca
propunerea de arestare in cursul judecatii, rejudecarea survenita in
urma casarii incheierii initiale si trimiterii spre rejudecare; aspecte
legate de calea de atac si competenta solutionarii acesteia in cazul
infractiunii de evaziune fiscala prev. de art. 9 din Legea nr.24/2005;
obligarea directa a asiguratorului catre partea civila a platii
despagubirilor civile in procesul penal; calea de atac a inculpatului
impotriva incheierii primei instante de luare a sechestrului asigurator
— chestiune semnalata Consiliului Superior al Magistraturii; cazurile
de respingere a cererii de judecare potrivit procedurii simplificate;
analizarea orientarii actuale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie -

conform careia Curtea de Apel are in prezent competenta generala de a

Pagina 68 din 117



judeca recursul in materie penalda, pe cand tribunalul are o
competenta specialda ; modalitatea efectiva de aplicare a art.320/1
C.pr.pen.; posibilitatea retinerii circumstantelor agravante legale, prev.
de art. 75 lit. a C.pen., daca inculpatilor li s-a retinut si infractiunea
prev. de art.7 sau art.8 din Legea nr.39/2003; acordarea daunelor
morale mostenitorilor care continua actiunea civila.

Rezultatul concret se reflecta in invocarea de catre practicieni a
orientarii sectiei penale in dosarele aflate pe rol si in preluarea de catre

doctrina penala a dezlegarilor date de catre judecatori.

3. 5. Situatia pregatirii profesionale a judecatorilor si

personalului auxiliar

Formarea continua a judecatorilor si a procurorilor constituie, in
prezent, o preocupare primordiala a institutiilor nationale si a celor
europene, fiind evidentiat acest aspect in multe dintre documentele si
luarile de pozitie. Astfel, in Comunicarea nr. 551 din 13 septembrie
2011, Comisia Europeana releva faptul ca formarea judiciara este un
element crucial in cadrul procesului de creare a unei culturi judiciare
europene intrucdt ea consolideaza increderea reciproca intre statele
membre, practicieni si cetdteni. Este, astfel, esential ca statele membre,
sistemul judiciar, institutiile de invatamant cu profil judiciar si profesiile
juridice sa isi sporeasca activitdatile de formare judiciarda. Avand in
vedere ca sunt cel mai bine plasate pentru a se asigura ca legislatia
comunitard este integrata in formarea nationald, actiunea la nivel
european va completa activitdtile la nivel national.

In acelasi sens, Carta Europeand cu privire la Statutul
judecatorului® prevedea un “drept la pregdtirea continud”® a
judecatorilor, care trebuie sa aiba in mod regulat acces la actiuni de

pregatire asigurate de Stat, menite sa garanteze judecatorului

3 Consiliul Europei, Strasbourg, 8-10 iulie, 1998.
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intretinerea si aprofundarea cunostintelor, atat tehnice, cat si sociale
si culturale. Statul trebuie sa vegheze ca organizarea acestor actiuni de
pregatire sa se faca tinandu-se cont de conditiile care se refera la rolul
instantei independente pentru a se garanta corespunderea
continutului actiunilor de pregatire si a structurilor care le asigura cu
exigentele de deschidere, de competenta si de impartialitate.

Totodata, Carta enunta principalele indatoriri ale judecatorului in
si pentru exercitiul functiunii sale, referitoare la: timpul necesar alocat
pentru solutionarea judicioasa a cauzelor cat si la starea de spirit
atenta, lucida; respectul persoanelor; obligatia de a pastra secretele
care i-au fost incredintate; mentinerea nivelului inalt de competenta
necesar in orice circumstante la judecarea cauzelor, subintelegandu-se
ca nivelul inalt de competenta si experienta sunt pentru judecator o
cerinta constantd in examinarea si judecarea cauzelor, si ca lui ii
revine mentinerea acestui nivel inalt.

Analiza acestor documente europene evidentiaza directiile de
actiune si tendintele principale si actuale in formarea continua, si
anume:

- formarea judiciara ramane apanajul statelor membre;

- activitatile de formare continua trebuie sa fie in continuare
intensificate si sprijinite financiar;

- activitatile de formare continua trebuie sa vizeze toti practicienii
dreptului, o importantd speciala acordatda formarii judecatorilor,
procurorilor si personalului auxiliar;

- in activitatile de formare judiciara trebuie sa se acorde
prioritate = anumitor domenii, precum: cooperare  judiciara
internationala si jurisprudenta C.J.U.E., simtindu-se nevoia
promovarii unei culturi europene autentice; drepturi si libertati
fundamentale; acquis-ul comunitar, acesta imbogatindu-se in mod
continuu si reprezentand o continua provocare; domeniul limbilor

straine si cunoasterea reciproca a sistemelor de drept europene.
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La nivel national, provocarea in domeniul formarii judiciare o
reprezinta intrarea in vigoare a noilor coduri, Codul civil si Codul de
procedura civila, Codul penal si Codul de procedura penala, iar ca o
particularitate constanta, nevoia de formare in domenii precum lupta
impotriva coruptiei si infractiunile economico-financiare.

Modificarea rapida si succesiva a legislatiei, corelata cu intrarea
in vigoare a Noului Cod civil, la 1 octombrie 2011, precum si a codului
de procedura civila, la 15 februarie 2013 a conferit activitatii de
formarea profesionala continua a judecatorilor un rol semnificativ.

In Romania, formarea continud este obligatorie, autoritatea
responsabila fiind, in cazul magistratilor, Institutul National al
Magistraturii, iar pentru auxiliarii de specialitate Scoala Nationala de
Grefieri. Ea se realizeaza atat la nivel national, prin PFCC, cat si la
nivel local, al curtilor de apel, prin PFCD. In esentd, solutiile
preconizate vizeaza aplicarea mai energica a masurilor menite sa
determine imbunatatirea indicelui de calitate a actului de justitie,
masuri care au fost luate si pana in prezent de catre conducerea Curtii
de Apel Cluj, conjugate cu un control periodic, preventiv si corectiv.

In acest sens, in cursul anului 2012, atat la nivel central, cat si
la nivel local, prin responsabilul cu formarea continua descentralizata,
a fost monitorizata dinamica solicitarilor magistratilor de participare la
diverse stagii de formare profesionala la nivel centralizat, informand in
timp wutil Institutul National al Magistraturii despre concentrarea
cererilor pe anumite arii de interes, pentru a putea fi creata o
programa de stagii de instruire adaptata nevoilor reale ale
judecatorilor. Dupa ce in cadrul Institutului National al Magistraturii
au fost analizate cererile judecatorilor si aprobate participarile, a fost
adusa in atentia colegiului de conducere al instantei necesitatea de a
asigura, din perspectiva activitatii de judecata curente, pentru fiecare
judecator, perioada de timp corespunzatoare prezentei la stagiul de

formare profesionala, fara a fi afectata functionarea instantei.
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Formarea continud centralizatd. In anul 2012, asemenea anilor
precedenti, toti judecatorii Curtii de Apel Cluj, precum si aceia ai
instantelor arondate Curtii, si-au manifestat disponibilitatea pentru a
participa la seminariile Programului de formare centralizata, selectati
fiind in numar de 125, un procent de 40,58% din numarul total al
judecatorilor Curtii, mai mic decat in anul precedent, calculat la un
numar de 142 de participanti.

In ceea ce priveste domeniile in care s-a asigurat formarea
judiciara, accentul a fost pus, in anul 2012, pe formarea in materia
noilor Coduri acordandu-se atentia necesara si celorlalte domenii.
Exemplificativ, mentionam: “Perspective practice in activitatea de
formare descentralizatd a judecadtorilor”, ,Materia recuperdrii
creantelor”, ,Implicatiile Noului Cod civil si Noului Cod de procedura
civilda asupra raporturilor dintre judecdtori si avocati”, ,Dreptul
insolventei”, ,Combaterea discriminarii”, ,,Dreptul asigurarilor sociale”,
»Domeniul aplicarii Dreptului Uniunii Europene”, ,Informatii relevante
privind tarile terte folosite in cadrul procedurilor de indepdrtare de pe
teritoriu”, ,Imbundtdtirea cunostintelor membrilor Retelelor Nationale
Judiciare in materie civila si comerciala din statele membre ale UE in
domeniul noilor regulamente UE”, ,Interesul superior al copilului-
principiu fundamental in luarea oricdrei decizii in cadrul procedurilor de
adoptie”, ,Acces egal la justitie pentru romi”, ,Comunicare
interpersonald-programare neuro-lingvistica”, ,, Dreptul muncii”, ,, Practica
neunitara in materie civila-restituirea imobilelor preluate abuziv”;
»Aplicarea instrumentelor UE in materia dreptului international” (Cluj —
28 - 30 martie 2012); ,,Criminalitate informatica” (Cluj — 28 martie 2012);
»Rolul instantelor nationale in interpretarea si aplicarea dreptului
consumatorului” (INM — 26 - 27 aprilie 2012); , Practica neunitara” (INM —
17 - 18 mai 2012); ,,Eu-Anticartel and anti-monopoly Law” — Trening for
Romania Judges” (INM — 4 - 6 iulie 2012); ,, Dreptul insolventei” (INM — 21
- 22 iunie 2012; ,Cooperare judiciara internationald in materie civila”

(Sovata — 10 - 12 septembrie 2012; ,Noul Cod de procedura civila” (Cluj
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— 27 — 28 septembrie 2012, 12 — 13 noiembrie 2012, INM — 20 — 21
septembrie 2012; INM — 27 — 28 septembrie 2012); , Interesul superior al
copilului” (Brasov — 5 - 7 noiembrie 2012); ,Noul Cod de procedura
penala (Cluj — 15 - 16 octombrie 2012); ,Infractiuni economico-
financiare”(Cluj — 29 noiembrie 2012); ,Noul Cod Penal” (Cluj — 22 - 23
noiembrie 2012); ,Dreptul insolventei”, 25.10.2012 - 26.10.2012, Giroc;
»Dreptul insolventei”, 25.10.2012 - 26.10.2012, Giroc; ,Dreptul
concurentei. Legislatie EU anti-cartel si anti-monopol”, Sinaia, ,,Dreptul
insolventei”, 25.10.2012 - 26.10.2012, Giroc; ,Noul Cod de procedurd
cwila”. CA Clyj, 12.11.2012 - 13.11.2012, Cluj-Napoca; ,Noul Cod civil”
CA Cluj, 21.05.2012 - 22.05.2012, Cluj-Napoca.

In cadrul componentei de relatii internationale, judecatori ai
Curtii de Apel Clyj si ai Tribunalului specializat Cluj au participat si in
anul la programul de schimb al autoritatilor judiciare coordonat de
E.J.T.M., program care presupune un schimb de magistrati si
formatori intre statele implicate, in cadrul unor strategii cu o durata de
10 zile.

Totodata, judecatorii au participat si la alte seminarii si activitati
internationale, organizate in cadrul parteneriatelor si relatiilor
internationale dezvoltate de .N.M. In acest context, sunt de mentionat
participarea la seminarul avand ca tema ,Maintenance Obligations in
Europe”, Lisabona, 18-19 octombrie 2012, precum si la seminariile
Training of Judges in EU Competition Law (Lecce, Paris, Brescia 2012-
2013), organizate de Universitatea din Salento, Universitatea Paris 13,
Universitatea din Brescia, CeSDEC, IRDA si Autorite de la Concurence,
Paris, finantat de Comisia Europeana

Formarea continud descentralizatd. In cadrul Programului de
formare continua descentralizatda pentru anul 2012, la nivelul Curtii de
Apel Cluj au fost organizate actiuni comune pentru magistratii curtii si
pentru cei de la nivelul instantelor arondate, actiuni de tipul seminarii

si dezbateri, pe anumite teme de interes, indicate de judecatori si
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avizate de Consiliul Superior al Magistraturii, cu sprijinul Institutului
National al Magistraturii.

A fost, totodata, supravegheata activitatea de informare a
judecatorilor cu privire la aparitiile legislative, jurisprudenta Curtii
Constitutionale, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a instantelor
europene, o informare =zilnica, realizata de catre grefierul
documentarist, si lunara, in cadrul dezbaterilor organizate la nivelul
fiecarei sectii.

Formarea profesionala continua a judecatorilor Curtii si ai
instantelor arondate acesteia se bazeaza, in mare masura, pe studiul
individual asa incat a existat o preocupare continua pentru a fi
asigurate conditiile realizarii acestuia prin degrevare de competente
extraprofesionale, atat cat este obiectiv posibil, prin facilitarea
participarii la cursuri postuniversitare, doctorate, formatori I.N.M. sau
S.N.G., seminarii organizate in Programul I.N.M. de formare continua,
si altele asemenea

O componenta importanta a sistemului de formare continua a
reprezentat-o, insa, formarea la nivel descentralizat, obiect al unei
atentii sporite intrucat a permis ajustari flexibile la nevoile existente,
pe fondul insuficientei resurselor financiare.

Consecutiv aprobarii Programului de formare descentralizata
pentru anul 2012, de catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii,
Curtea de Apel Cluj, prin responsabilul cu formarea continua
descentralizata, a intocmit Planul activitatilor de formare, structurat pe
trei directii de actiune, si anume:

1. domeniile comune obligatorii (practica neunitara,
combaterea coruptiei, criminalitatea economico-financiara, CEDO,
drept comunitar si cooperare judiciara internationala, IT si limbi
straine). Luand in considerare recomandarile Consiliului Superior al
Magistraturii, un interes deosebit a fost acordat organizarii activitatilor

de formare continua in domeniul unificarii practicii judiciare;
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2. domeniile orientative (formare specializata, etica si
deontologie, formarea formatorilor si a membrilor comisiilor de
evaluare);

3. domeniile specifice, de natura sa asigure realizarea unor
nevoi de formare locale, in masura in care ele nu se regasesc in
domeniile comune, obligatorii.

Astfel, in domeniul ,Practicd neunitara’, s-au desfasurat 55 de
seminarii, dintre care:

o 12 seminarii au fost organizate in cadrul Curtii;

. 61 seminarii au fost organizate in cadrul tribunalelor

arondate Curtii;

In domeniul ,Combaterea coruptiei’, a fost organizat seminarul
cu tema Infractiunile de evaziune fiscald, de contrabandd si cele la
regimul vamal — 29.11.2012.

In domeniul complementar ,Formare specializatd”, au fost
organizate 7 seminarii, la sediul Curtii de Apel Cluj, axate pe noile
coduri, dupa cum urmeaza:

Cooperare judiciard internationala in materie penala — 12.12.2012.

Noul Cod penal — 22 -23.11.2012.

Noul Cod de procedura civila — 12 - 13.11.2012.

Noul Cod de procedurd penala — 15— 16.10.2012.

Noul Cod civil - 21 — 22.05.2012.

Noul Cod civil - 27 - 28.09.2012.

Noul Cod civil — Dispozitii privitoare la Noul Cod al familiei — 14 —
15.06.2012

La toate instantele din circumscriptie au fost organizate intalniri
lunare pe programe de practica judiciard neunitara, dezbatute fiind
inclusiv aspecte de drept comunitar si CEDO, cu respectarea Planului
pentru anul 2012.

Metodele didactice au imbinat prezentarile teoretice cu

dezbaterile asupra problematicii in discutie, alocandu-se timp pentru
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intrebari, ceea ce a imprimat seminariilor un caracter interactiv
accentuat.

Materialele puse la dispozitie au constat in prezentari power-
point si materiale teoretice.

Inspirata de modelul conferintelor transmise on-line, Curtea de
Apel Cluj a organizat toate seminariile la nivel descentralizat in sistem
de video conferinta, creand astfel posibilitatea participarii unui numar
mare de judecatori activi la instantele arondate. Conferintele au fost
transmise on-line , putand fi urmarite in mod direct de -catre
judecatorii interesati, fiind totodata inregistrate.

Din analiza figselor de evaluare completate de participanti, s-au
desprins urmatoarele aspecte pozitive: initiativa organizarii acestor
seminarii dupa modelul PFCD, cu participarea unor formatori ai
Institutului National al Magistraturii locali si/sau cadre universitare,
avocati a fost considerata utila; organizarea seminariilor a fost
apreciata buna/foarte buna; problematica abordata a fost considerata
utila si cuprinzatoare; timpul alocat a fost suficient;

Principalele probleme intampinate au vizat:

e insuficienta resurselor bugetare alocate formarii continue;

e imposibilitatea alcatuirii in mod corespunzator a proiectului de
buget pentru anul 2012, in absenta domeniilor obligatorii si a
numarului de seminarii obligatorii, asa incat sumele solicitate si, mai
cu seama, cele obtinute au fost departe de a fi putut asigura
desfasurarea tuturor activitatilor de formare descentralizata propuse,
in conditii optime.

Obiectivele formdrii continue pentru anul 2013.0Obiectivele
programului de formare continua pentru anul 2013, la nivel
descentralizat, sunt centrate pe principalele nevoi de formare pe plan
european, pe plan national si pe plan local, in incercarea de a
raspunde cerintelor generale si celor speciale, date de specificul
activitatii de judecata la nivelul instantelor din aria de competenta a

Curtii de Apel Cluj.
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Apreciem ca obiectivele formarii retinute prin programele de
formare anterioare raman valabile si pentru anul 2013, cu urmatoarele
particularitati:

A. Pregatirea magistratilor in privinta modificarilor legislative
majore din sistemul legal romanesc aduse de intrarea in vigoare a
Noilor Coduri: civil, penal, de procedura civila si de procedura penala.

Intrarea in vigoare a Noilor coduri presupune un efort
suplimentar prin asimilarea tuturor modificarilor legislative
intervenite, efort pe care magistratii acestei instante il vor realiza in
paralel cu activitatea de judecata, prin studiul individual si in cadrul
formelor organizate de formare judiciara.

Modificarile legislative majore intervenite in sistemul de drept
romanesc fac ca pregatirea judecatorilor in privinta acestora sa
ramana obiectivul principal pentru anul 2013.

Se vor derula, astfel, activitati de formare bilunare pe instante si
pe sectii, organizarea de seminarii la nivel descentralizat si asigurarea
conditiilor de participare a judecatoriilor la activitatile de formare
organizate de I.N.M.

Orientativ, evidentiem temele propuse spre analiza pentru cea
dintai intalnire de invatamant profesional organizata la nivelul Curtii
de Apel Cluj, pentru sectiile civile reunite, preconizandu-se ca astfel de
intalniri sa se desfasoare bilunar, in ziua de joi a saptamanii.

1.) Participantii la procesul civil (art. 41-93)

2.) Competenta instantelor judecatoresti art. (94-147

3.) Actele de procedura, termenele procedurale, amenzile
judiciare si despagubirile civile (art. 148-191)

4.) Procedura in fata primei instante (art. 192-455)

5.) Caile de atac (art. 456-513)

6.) Dispozitii privind asigurarea unei practici judiciare unitare si
contestatia privind tergiversarea procesului (art. 514-526), proceduri
speciale art. 914-1063).
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B. Unificarea practicii judiciare in cadrul formarii specializate a
magistratilor va reprezenta, in continuare, o preocupare a programului
de formare continua la nivel descentralizat, fiind cu precadere vizate
problemele de drept susceptibile de a genera o practica judiciara
neunitara, pentru a preintampina pronuntarea unor solutii diferite in
rezolvarea uneia si aceleiasi probleme de drept.

Tematica acestor intalniri va avea ca punct de plecare problemele
de practica neunitara semnalate de instante si propunerile individuale
primite de la judecatori, in acest domeniu.

C. Formarea judecatorilor in domeniul dreptului european.

In conformitate cu documentele Comisiei europene, in centrul
formarii judiciare europene a trebuit sa figureze ansamblul acquis-ului
Uniunii, inclusiv dreptul material si procedural, instrumentele de
cooperare judiciara, corespunzatoare a C.J.U.E.

Formarea magistratilor in domeniul dreptului european devine o
necesitate in indeplinirea obiectivelor Programului Stockholm, adoptat
de Consiliul European in decembrie 2009.

Vor fi, astfel, organizate seminarii la nivel descentralizat in acest
domeniu, unul dintre ele desfasurandu-se deja, la sediul Curtii de Apel
Cluyj, in cursul lunii ianuarie 2013, cu participarea agentului
Guvernului Romaniei la C.J.U.E.

Totodata, se vor asigura conditiile necesare participarii
judecatorilor la programele de schimb, stagiile, vizitele de lucru,
conferintele si seminariile internationale, ca metode de formare la nivel
european.

De altfel, si pentru anul 2013 dreptul U.E., drepturile omului si
cooperarea judiciara internationalda raman domenii de formare
obligatorii in domeniul formarii continue descentralizate.

D. Dezvoltarea abilitatilor non juridice specifice profesiei de
magistrat.

Acest obiectiv va ocupa in continuare o pondere importanta,

etica si deontologia profesionalda, comunicarea interpersonala si
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organizationala, medierea, fiind doar cateva dintre domeniile de
formare care tind spre realizarea acestui obiectiv.

Constientizand rolul formarii continue la nivelul descentralizat —
componentd esentiala in procesul calitativ al actului de justitie -
precum si beneficiile acestui sistem, care permite abordarea unor
probleme concrete, specifice, relationarea judecatorilor din raza
aceleiasi curti si contactul direct intre judecatorii instantelor de grad
diferit, cu costuri reduse de timp si bani, conducerea Curtii de Apel
Cluj isi propune sa acorde o atentie sporitd acestui domeniu si
propune ca masuri concrete pentru materializarea intentiei sale
urmatoarele :

1. finalizarea si aprobarea Planului pentru anul 2013, pana la
inceputul lunii martie;

2. organizarea unui numar mai mare de seminarii in domeniile
orientative si in cele specifice, care permit initiativa in aceasta materie
(drept civil, procesual, dreptul muncii, materia dreptului comercial), o
atentie speciala urmand a se acorda seminariilor destinate Codului
civil si Codului de procedura civila;

3. organizarea unor dezbateri pe marginea textelor normative
cuprinse in noile Coduri, cu participarea unor specialisti consacrati in
materie (dreptul muncii, drept comercial, justitia pentru minori,
mediere, drept administrativ si fiscal);

4. o riguroasa selectie a participantilor, prin utilizarea bazei de
date create in acest sens, care permite in orice moment verificarea
seminariilor la care a participat fiecare judecator din propria jurisdictie
si, prin aceasta, egalitatea accesului la actiunile de formare;

5. adaptarea temelor la componenta grupului de magistrati
selectati si la necesitatile de formare rezultate din activitatea curenta;
aceste programe teoretice si practice sa nu se limiteze doar la aspectul
tehnic al domeniilor juridice si sa includa si formarea in domeniul
deontologiei si introducerea in alte domenii relevante pentru activitatea

judiciara, cum ar fi managementul cauzelor si administrarea
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instantelor, limbi straine, si solutionarea alternativa a litigiilor, pentru
o activitate de formare pluralista, in sensul garantarii si consolidarii
deschiderii perspectivei judecatorilor;

6. alegerea unor locatii adecvate de desfasurare a seminariilor;

7. organizarea unor seminarii in colaborare cu Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Cluj, Camera mediatorilor, Baroul avocatilor si cu
alte curti de apel din tara.

8. solicitarea unor sume corespunzatoare, defalcate pe capitole
bugetare, pentru plata formatorilor in domeniile orientative;

9. asigurarea unui numar cat mai mare al participantilor; se vor
lua in considerare optiunile de participare, exprimate in prealabil de
judecatori, fiind selectati cu prioritate cei care nu figureaza pe listele
de participanti alcatuite de Institutul National al Magistraturii pentru
seminariile organizate la nivelul centralizat in anul 2013.

10. o mai buna coordonare si comunicare cu responsabilii de la
nivelul tribunalelor, pentru abordarea unitara a programului de
formare si repartizarea echilibrata a seminariilor pe instante, in functie
de conditiile si de nevoile locale.

Formarea profesionala a personalului auxiliar de specialitate.
Strategia de formare continua adoptata de Curtea de Apel Cluj vizeaza
si personalul auxiliar de specialitate. Formarea profesionala s-a
realizat in cursul anului 2012 pe doua paliere, la nivel centralizat si la
nivel local.

Un numar total de 112 grefieri de la Curtea de Apel Cluj si
tribunalele arondate( mai putini fata de anul precedent, cand numarul
celor selectati a fost 130), au participat la Programul de pregdtire
continud a personalului auxiliar de specialitate coordonat de Scoala
Nationala de Grefieri.

Tematica seminarelor organizate de Scoala Nationala de Grefieri
a fost circumscrisa urmatoarelor domenii: Drept procesual -civil,
Procedura insolventei (aspecte generale, partile, participantii la

procedura insolventei, citatii, comunicdri, notificari, deschiderea
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procedurii, inchiderea procedurii. Reflectarea institutiilor din cadrul
tematicii in continutul noului Cod de procedurd civild); Drept procesual
penal; Arhivare si registraturd; Comunicare si deontologie; Cooperare
judiciara internationald in materie civila; Cooperare judiciara
internationala in materie penala; Managementul timpului si acela al
schimbarii; Statistica

Pregatirea profesionald continua a grefierilor la nivel
descentralizat s-a desfasurat cu respectarea dispozitiilor art. 32 din
Legea nr. 567/2004 privind Statutul personalului auxiliar de
specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
langa acestea, prin organizarea unor sesiuni trimestriale de pregatire,
circumscrise unei tematici prestabilite la inceputul anului, specifica
domeniului in care activeaza acestia, coordonate de judecatorul cu
atributii in aceasta materie.

Urmare a intrarii in vigoare a Noului Cod civil, SNG a adoptat o
serie de masuri menite sa asigure o mai buna cunoastere a institutiilor
noi de catre auxiliarii de specialitate, precum: prelungirea cu o zi a
duratei tuturor seminariilor; suplimentarea programului de formare;
derularea unui curs de formare la distanta;publicarea unor materiale
informative pe pagina de internet a SNG.

Tot in cadrul programului de pregatire profesionala continua
descentralizata, la nivelul Curtii de Apel Cluj au fost organizate, sub
coordonarea unui numar de trei judecatori, cate unul pentru fiecare
sectie, seminarii trimestriale la care a participat intreg personalul
auxiliar de specialitate, repartizat pe sectii, subiectele abordate fiind
cele stabilite in baza programului tematic intocmit la inceputul anului
2012, potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea nr. 567/2004 privind
Statutul personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, cu modificarile
ulterioare.

S-a asigurat, astfel, accesul tuturor grefierilor din jurisdictia

Curtii de Apel Cluj la cel putin unul din programele de formare,
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continua, cel local avand un caracter complementar si evidentiind
posibilitatea obtinerii acelorasi rezultate intr-o procedura mult
simplificata, cu un cost redus de timp si bani.

In atentia conducerii Curtii de Apel s-a aflat, constant,
organizarea activitatilor de formare profesionala descentralizata,
precum si a sedintelor de invatamant profesional si analiza a
hotararilor la nivelul sectiilor, unificarea practicii judiciare precum si
analiza preventivd a modului de interpretare si aplicare a unor
dispozitii legale susceptibile sa genereze rezolvari jurisprudentiale
neuniforme constituind repere importante in organizarea concreta a

acestor activitati.
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CAPITOLUL II

PRINCIPALELE MODIFICARI LEGISLATIVE CU IMPACT ASUPRA
ACTIVITATII INSTANTEI, IN CURSUL ANULUI 2012

Principalele modificari legislative cu impact asupra activitatii
instantei in cursul anului 2012, in materie civila, au fost
urmatoarele:

- Ordonanta de urgenta nr. 59 din 29 iunie 2011, pentru
stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor prevazute la art. 1 lit. ¢)-
h) din Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul
pensiilor;

- Legea nr. 71 din 3 iunie 2011, pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287 /2009 privind Codul civil;

- Ordonanta de urgenta nr. 74 din 7 septembrie 2011, privind
reglementarea situatiei juridice a unor imobile;

- Ordonanta de urgenta nr. 79 din 28 septembrie 2011, pentru
reglementarea unor masuri necesare intrarii in vigoare a Legii
nr.287 /2009 privind Codul civil;

- Ordonanta de urgenta nr. 80 din 28 septembrie 2011, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de
stare civila;

- Ordonanta de urgenta nr. 85 din 5 octombrie 2011 pentru
modificarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii;

- Legea nr. 90 din 6 iunie 2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national,

judetean si local;
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- Legea nr. 151 din 5 iulie 2011 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 144/2007 pentru modificarea alin.(1) al art.
37 din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti;

- Legea nr.154 din S5 iulie 2011 pentru completarea Legii
nr.188/2000 privind executorii judecatoresti;

- Legea nr. 233 din 5 decembrie 2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273 /2004 privind regimul juridic;

- Legea nr. 251 din 5 decembrie 2011 pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul
public judiciar in materie civila;

- Legea nr. 267 din 7 decembrie 2011 privind abrogarea alin.(1)
al art. 3 din Legea nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii
nr.169/1997;

- Legea nr. 269 din 7 decembrie 2011, pentru modificarea alin.
(9) al art. 7 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii;

- Legea nr. 271 din 7 decembrie 2011 pentru modificarea alin.(3)
al art. 26 din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila;

- Legea nr. 273 din 7 decembrie 2011, pentru modificarea Legii
nr. 258/2002 privind declararea zilei de 22 decembrie Ziua Libertatii
Romaniei;

- Ordonanta de urgenta nr.4 din 13 martie 2012 privind unele
masuri temporare in vederea consolidarii cadrului normativ necesar
aplicarii unor dispozitii din titlul VII ,Regimul stabilirii si platii
despagubirilor aferente imobilelor in mod abuziv” al Legii nr. 247/2005
privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele
masuri adiacente;

- Legea nr. 20 din 11 ianuarie 2012, pentru modificarea Legii nr.

146/1997 privind taxele judiciare de timbru;
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- Ordonanta de urgenta nr. 23 din 6 iunie 2012, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, precum si pentru prorogarea termenului
prevazut la art. III din titlul XVI al Legii nr. 247 /2005 privind reforma
in domeniul proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente;

- Legea nr. 24 din 17 ianuarie 2012 pentru modificarea si
completarea Legii nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii;

- Ordonanta de urgenta nr. 44 din 23 august 2012 privind
modificarea art. 81 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila;

- Legea nr. 60 din 10 aprilie 2012 privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.79/2011 pentru reglementarea unor
masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr.287 /2009 privind Codul
civil;

- Legea nr. 61 din 10 aprilie 2012 privind aprobarea Ordonantei
de wurgenta a Guvernului nr. 80/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila;

- Legea nr.77 din 1 iunie 2012 pentru modificarea si completarea
Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995;

- Ordonanta de urgenta nr. 81 din 4 decembrie 2012 pentru
modificarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, precum si pentru modificarea art.136 din Legea nr.
304 /2004 privind organizarea judiciara;

- Ordonanta de urgenta nr. 82 din 4 decembrie 2012, pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind evidenta
persoanelor, actele de identitate ale cetatenilor roméani, precum si
actele de rezidenta ale cetatenilor statelor membre ale UE si Spatiului

Economic European rezidenti in Romania;
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- Legea nr.133 din 18 iulie 2012, pentru aprobarea Ordonantei
de wurgenta a Guvernului nr. 64/2010 privind modificarea si
completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996;

- Legea nr. 145 din 23 iulie 2012 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii;

- Legea nr. 147 din 23 iulie 2012 pentru modificarea art. 139
alin.(1) din Legea nr.53/2003-Codul muncii;

- Legea nr. 206 din 9 noiembrie 2012, pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2010 privind Codul de
procedura civila,precum si pentru completarea unor acte normative
conexe;

- Legea nr. 219 din 19 noiembrie 2012 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 81/2011 privind trecerea
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara din subordinea
Ministerului Administratiei si Internelor in subordinea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului, precum si pentru modificarea unor

acte normative.

Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal

Sistemul juridic roman continua din pacate sa fie marcat de o
importanta instabilitate legislativa, dublata de o inflatie legislativa.
Apetitul normativ ce exceleaza in fiecare an este dublat de instabilitatea
legislativa, cadrul juridic fiind frecvent supus unor modificari, ceea ce
indica adeseori o pregatire improprie a adoptarii actelor normative care
au influenta covarsitoare asupra activitatii de aplicare si interpretare a
legii desfasurate de instante.

Este de mentionat, fara pretentia de a acoperi deplin toate aspectele
negative ale impactului normativ, ca dintre legile adoptate in 2012 o
pondere importanta au drept scop modificarea ori abrogarea altor acte
normative, iar o parte insemnata din legile adoptate modifica ori abroga
legi ori ordonante adoptate in ultimii ani. De asemenea, dintre

ordonantele guvernului adoptate in anul 2012, fie pe calea delegarii
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legislative fie pe calea delegarii constitutionale o parte au fost adoptate cu
scopul de a modifica regimul juridic existent, iar altele dintre ordonantele
adoptate de Guvern modifica ori abrogd acte normative adoptate in
ultimii ani.

Aceasta analiza se impune cu atat mai mult cu cat specificul Sectiei
a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal acopera o importanta
plaja de litigii din dreptul privat si dreptul public si ca atare
receptioneaza din plin impactul actelor normative care au incidenta pe
aceste doua planuri.

Sigur ca in ceea ce priveste dreptul privat, mai ales pe terenul
raporturilor juridice de drept material comercial, cea mai importanta
modificare a cadrului legislativ a constituit-o intrarea in vigoare la 1
octombrie 2011 a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil si implicit a Legii
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a acestuia.

Asa cum se stie noua lege material civila opereaza cu concepte noi,
mai ales in ceea ce priveste unificarea dreptului privat, context in care s-
a eliminat din legislatie abordarea dihotomica a raporturilor juridice de
drept privat, respectiv raporturi juridice civile si comerciale, context in
care s-a introdus o noua terminologie pentru definirea operatiunilor
juridice comerciale si actorii comertului.

Aceasta noua abordare a avut impact si in plan procesual, mai ales
in definirea si decelarea litigiilor si stabilirea instantelor competente sa
transeze aceste tipuri de litigii.

Intr-o abordare proiectiva si constructiva, s-a ajuns sa credem la o
solutie fericita, respectiv aceea ca Sectia a Il-a civila pastreaza
competenta de solutionare in continuare a cauzelor in care se pune
problema rezolvarii conflictului grefat pe un raport juridic dintre
profesionisti si profesionisti si alte persoane.

O alta influenta legislativa a fost generata de abrogarea dispozitiilor
art. 237 alin. 1 lit. b din Legea nr. 31/1990 prin OUG nr. 37/2011 si

care a condus la diminuarea semnificativa a cauzelor in care s-a pus
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problema dizolvarii societatilor comerciale pe acest temei legal si care in
anii precedenti au fost numeric importante.

Din perspectiva dreptului public trebuie mentionate modificarile,
mai precis lipsa de normare ori de gasire a unei solutii legislative unitare
privind restituirea pe cale administrativa a taxei pe poluare ori pe emisiile
poluante mai ales ca urmare a pronuntarii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cauzele Tatu si Nisipeanu si a existentei unei jurisprudente
interne constante in solutionarea acestor cauze generata inclusiv ca efect
al Deciziei nr. 24 din 14 noiembrie 2011 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 1 din 3 ianuarie
2012.

Absenta rezolvarii pe cale legala a acestor chestiuni a condus la o
incarcare fara precedent a sectiei cu litigii in materia recursului in
aceasta materie, culese de la cele patru tribunale arondate ceea ce a avut
un impact devastator asupra activitatii sectiei, a moralului si conditiei
profesionale a judecatorilor.

Avand in vedere ca nici macar in prezent pe fondul asteptatei
intrari in vigoare a Codului de procedura civila nu s-a rezolvat definitiv
aceasta problema evolutia activitatii sectiei nu poate fi privita sub bune
auspicii cel putin pe termen mediu, dat fiind impactul major al noii legi
procesual civile.

Sectia penala si de minori

In cursul anului 2012 nu au survenit modificari legislative
importante, cu impact asupra activitatii Sectiei penale a Curtii de Apel.

Astfel, a intrat in vigoare Legea nr. 82/2012, privind retinerea
datelor generate sau prelucrate pe furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, precum si pentru modificarea si
completarea Legea nr. 506/2004, care prevede ca organele de urmarire
penala pot obtine asemenea date doar cu aprobarea judecatorului.

Prin Legea nr. 63/1012 pentru modificarea si completarea

Codului penal al Romaniei si a Legii nr. 286/2009, privind Codul
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penal, s-a transpus in legislatia noastra Decizia - cadru nr.
2005/212/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005, privind confiscarea
produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu
infractiunea, fiind implementate reglementarile referitoare la
confiscarea extinsa.

Legea nr. 28/16 martie 2012 pentru imbunatatirea activitatii de
valorificare a bunurilor sechestrate sau, dupa caz, intrate, potrivit legii
in proprietatea privata a statului, a completat Codul de procedura
penala, fiind prevazute cazurile de valorificare a bunurilor sechestrate
in cursul urmarii penale si a judecatii, in art. 166 alin. 1!si art. 168! —
art. 1684.

Modificarile aduse Regulamentului de Ordinea Interioara al
Instantelor Judecatoresti, aprobat prin hotararea Plenului Consiliului
Magistraturii nr. 387/2005, au avut un impact scazut asupra
activitatii derulate. Astfel, consideram benefice modificarile aduse prin
Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 515 din 14 iunie
2012, publicata Monitorul Oficial nr. 405/ 18 iunie 2012, referitoare la
accesul la dosarele si la evidentele instantei, studierea doar a unei
fotocopii a rechizitoriului inaintea primului termen de judecata,
accesul persoanelor care efectueaza studii si cercetari la mapele de
hotarari ale instantei, depunerea la dosarul cauzei a incheierilor si
proceselor-verbale intocmite in procedura repartizarii aleatorii. Cu
impact direct asupra activitatii de judecata este reglementarea
modalitatii de fotografiere si inregistrare audio-video in sala de sedinta
cu aprobarea presedintelui completului, precum si interzicerea
difuzarii celor efectuate fara acordul acestuia.

Prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 637/18
iulie 2012, publicata in Monitorul Oficial nr. 559/8 august 2012, s-au
adus modificari importante, care insa nu au intrat in vigoare in cursul
anului 2012, pentru ca urmeaza sa intre in vigoare la data intrarii in

vigoare a Codului de procedura civila.
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Referitor la repartizarea judecatorilor pe sectii, relevanta este
modificarea survenita prin Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 975 din 23 octombrie 2012, publicata in Monitorul
Oficial nr. 797 /28 noiembrie 2012, care a prevazut criteriile pentru un
asemenea demers, pe care trebuie sa le aiba in vedere Colegiul de
Conducere al instantei.

In fine, la sfarsitul anului a intervenit Hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 1093 din 28 noiembrie 2012, publicata
Monitorul Oficial nr. 894/28 decembrie 2012, care stabileste ca in
cauzele penale cu arestati se poate dispune ca dosarul, pe fond, sa nu
fie repartizat judecatorilor care au solutionat propunerea de arestare
preventiva ori de prelungire a arestarii preventive in cursul urmaririi
penale, evitandu-se astfel formularea si solutionarea cererilor de

abtinere.
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CAPITOLUL III

INDEPENDENTA SI RASPUNDERE, INTEGRITATE SI
TRANSPARENTA

SECTIUNEA 1 - Independenta judecatorilor instantei in cursul
anului 2012

Unul dintre cele mai importante - si, din acest motiv, si unul dintre
cele mai atent urmarite sub aspectul actiunii lui practice efective -
principii avute in vedere de conducerea Curtii de Apel Cluj — este acela al
consolidarii independentei judecatorilor in activitatea lor profesionala.

Plecand de la dispozitia constitutionala potrivit careia judecatorii
sunt independenti si se supun numai legii, conducerea Curtii de Apel
Cluj a staruit, direct si indirect, prin toate actiunile sale, pentru
dezvoltarea unei asemenea mentalitati la nivelul judecatorilor, aceasta
fiind, de altfel, cea mai importanta calitate necesara unui judecator.

Putem spune, cu indiscutabila certitudine, ca intregul corp al
judecatorilor Curtii de Apel Cluj beneficiaza, in planul relatiei cu
conducerea administrativa a instantei, de libertatea de a da in procesele
pe care le judeca doar acele solutii pe care, potrivit convingerii lor sincere
si oneste, le apreciaza ca legale si temeinice.

Aceeasi atitudine a conducerilor de instante fata de judecatori le-a
fost ceruta si tribunalelor si judecatoriilor din circumscriptia Curtii de
Apel, fiind util de remarcat ca la nivelul conducerii Curtii nu s-a
inregistrat in cursul anului 2012 nici o sesizare sau plangere a unui
judecator privitoare la periclitarea independentei sale decizionale printr-
un act sau o conduita a conducerii instantei in care isi desfasoara

activitatea ori a altora.
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Acesta este insa doar unul dintre palierele relevante sub aspectul
independentei judecatorilor, stiut fiind ca este extrem de important ca
independenta judecatorilor sa fie asigurata de Consiliul Superior al
Magistraturii, precum si, in limitele competentelor legale ce le revin, de
celelalte autoritati ale statului care au responsabilitati sub acest aspect.

Nu putem omite ca, potrivit legii fundamentale, Consiliul Superior
al Magistraturii este garantul independentei justitiei, el avand obligatia
de a lua masurile si de a intreprinde toate actiunile necesare unei
continue consolidari a sistemului judiciar, intai de toate in ce priveste
asigurarea independentei lui.

In intelegerea noastra, Consiliului Superior al Magistraturii ii revine
responsabilitatea neconditionatda de a se raporta, intotdeauna, la
activitatea si situatia sistemului judiciar, principalul sau obiectiv
institutional trebuind sa fie acela de a promova, in limitele legii,
interesele sistemului judiciar, intelese ca o conditie a unei bune justitii
intr-un stat de drept.

Cand ne referim la interese le avem, desigur, in vedere pe acelea
legitime, subordonate sensului constitutional si european al oricarui
sistem judiciar: acela de a oferi tuturor cetatenilor, fara discriminare,
accesul la un act de justitie independent si impartial, contribuind astfel
la crearea unui spatiu european de libertate si democratie.

Consiliul Superior al Magistraturii nu are doar datoria de a lua,
potrivit competentei sale, decizii legale, oportune si impartiale, ci si de a-i
oferi sistemului judiciar si societatii in ansamblul ei aparente care sa
asigure increderea publica in activitatea sa, fie ca este privita in
ansamblu, fie ca este privita prin raportare la activitatea, conduita si
actiunile fiecaruia dintre membrii sai.

In masura in care Consiliul Superior al Magistraturii nu actioneaza
unitar, coerent si impartial, lasandu-se divizat de dispute interne, dar pe
care publicul ajunge sa le cunoasca, autoritatea sa institutionala
slabeste; slabind credibilitatea sa publica si, in particular, increderea

magistratilor, capacitatea sa de a le garanta acestora independenta se
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diminueaza in mod proportional, ceea ce poate crea in randul
judecatorilor sentimentul ca nu sunt sau nu ar putea fi aparati in
calitatea lor de onesti profesionisti ai legii.

In egala masura, Ministerul Justitiei are, la randul sau, obligatia de
a se raporta la sistemul judiciar pornind de la necesitatea asigurarii
tuturor conditiilor pe care le impune desfasurarea normala a activitatii
judiciare, stiut fiind ca, desi indirect si mai subtil, independenta
judecatorilor este asigurata inclusiv prin punere la dispozitia lor a unor
conditii de lucru care, in mod real, sd garanteze calitatea actului de
judecata. O buna justitie nu poate fi oferita decat de un judecator bine
pregatit profesional, care beneficiaza de conditii de studiu al dosarelor si
de o documentare profesionala adecvate, precum si de o sala de judecata
care, pusa la dispozitia sa, sa-i permitd acordarea unor termene de
judecata diferentiate in functie de particularitatile proceselor solutionate
(urgente, mai putin urgente etc.) Altfel, progresele in calitatea
procedurilor judiciare vizate de Noul Cod de procedura civila si, in
perspectiva, de Noul Cod de procedura penala vor intarzia, accentuand
reprosurile societatii fata de prestatia sistemului judiciar.

Afirmam, prin urmare, ca independenta judecatorului nu poate fi
redusa la existenta unor garantii legale care sa o instituie, ea implicand
si asigurarea in concret a conditiilor necesare unui act de judecata de
calitate. Un dosar insuficient studiat sau in legatura cu care judecatorul
nu stapaneste foarte bine problematica judiciara ce ii este specifica il face
pe judecator ezitant, iar aceasta insuficienta profesionala pune in
discutie, in mod subtil, caracterul real si efectiv al independentei sale.

La randul ei, Inspectia judiciara va trebui, in continuare, sa
analizeze cu echilibru si intelepciune cazuistica ce 1i revine spre
solutionare, tinand seama, pe de o parte, de situatia dificila in care se
afla unele instante (ne referim la acelea supraincarcate cu dosare sau
care nu dispun de logistica necesara bunei desfasurari a activitatii de
judecata si a celor asociate ei), iar pe de alta parte de faptul ca aplicarea

Noului Cod civil si a Noului Cod de procedura civila fac necesara trecerea
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unei perioade de timp in care atat judecatorii, cat si personalul auxiliar al
instantelor sa se familiarizeze cu particularitatile privitoare la aplicarea
lui practica, ceea ce va face posibile, din pacate, si unele erori. In acelasi
timp insa, acolo unde exista erori grave si nescuzabile ori chiar rea-
credinta, Inspectia judiciara trebuie sa intervina, contribuind la
restabilirea normalitatii.

Principiul independentei judecatorilor si supunerii lor numai legii
evoca regula potrivit careia in activitatea de judecata judecatorii sunt
independenti fata de alte organe ale statului si chiar fata de organele
lor ierarhic superioare, fiind supusi numai legii, ale carei dispozitii
sunt chemati sa le respecte.

Independenta judecatorului implica cerinta solutionarii litigiilor
fara nicio ingerinta din partea vreunui organ de stat sau din partea
vreunei persoane. Independenta este necesara pentru a asigura si
impartialitatea judecatorului fata de partile din proces. De aceea,
atitudinea judecatorului in cadrul procedurii judiciare trebuie sa fie
neutra fatid de pozitia si interesele partilor litigante. In conformitate cu
acest principiu, nimeni nu poate sa dea dispozitii, sa faca sugestii sau
sa impuna judecatorului cum sa solutioneze un anumit litigiu; atat
aprecierea starii de fapt, cat si optiunea privind modul de aplicare a
legii in fiecare caz concret sunt si trebuie sa raméana expresia
convingerii intime a judecatorului, pe care acesta trebuie sa si-o
formeze fara niciun fel de influenta sau ingerinta exterioara.

Atunci insa cand judecatorul greseste, eroarea sa poate fi
remediata prin exercitarea cailor legale de atac la instantele
superioare, care, astfel sesizate, vor putea exercita un control cu
privire la legalitatea si temeinicia hotararii atacate; exercitarea unui
asemenea control nu este insa de natura sa afecteze libertatea de
judecata a judecatorului, deoarece singurul scop al controlului, in
aceasta materie, este si ramane repararea erorilor comise in judecarea

pricinilor
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Controlul judiciar exercitat de instanta superioara este efectuat
in cadrul activitatii jurisdictionale desfasurate pe planul unor grade de
jurisdictie diferite, prin hotarari date in urma unor dezbateri
contradictorii; un asemenea control este complet strain de situatia
inadmisibila cand, pe cale indirecta, un judecator ar primi dispozitii,
indicatii sau sugestii asupra felului in care trebuie sa judece un
anumit litigiu. Fiind independent, judecatorul are insa obligatia de a se
supune numai legii.

Pe acest fond, raméan ingrijoratoare modificarile operate prin
Legea nr. 24/2012 in Legile nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor si nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, desi actul normativ modificator a fost declarat
constitutional de jurisdictia de contencios constitutional.

Una dintre acestea, viu dezbatuta in mediile judiciare, este data
de norma legala prin care se recunoaste ministrului justitiei
prerogativa de a exercita actiunea disciplinara in cazul abaterilor
savarsite de judecatori si procurori. In acest context, aceasta
prerogativa poate fi privitd ca o imixtiune in activitatea justitiei a unor
organe straine de sistemul judiciar, cum este bunaoara ministrul
justitiei, membru al Guvernului.

In pofida acestor modificari legislative putem afirma ca in cadrul
instantei nu a existat, cel putin in cursul anului 2012, vreo situatie in
care vreunul dintre magistrati sa fie afectat de o astfel de consecinta.
Trebuie sa mai mentionam ca in perioada de referinta niciunul dintre
judecatori nu a formulat vreo cerere de aparare a independentei si nici

nu a reclamat fapte care sa afecteze independenta.
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SECTIUNEA a 2-a - Aspecte privind raspunderea disciplinara a

personalului instantei

In contextul reconsiderarii, prin modificirile si completarile Legii
nr. 24/2012, a sferei abaterilor disciplinare privitoare la magistrati, a
subiectilor ce pot avea calitatea de titulari ai actiunii disciplinare,
precum si a particularitatilor procedurale specifice exercitarii si
derularii actiunii disciplinare, sistemul judiciar din Romania se afla,
incepand din anul precedent, in situatia de a-si reanaliza situatia si de
a-si regandi perspectivele.

Sensul noilor modificari legale este indeajuns de evident: regimul
sanctionator de natura disciplinara al magistratilor a fost inasprit, ceea
ce obliga la o reglare a conduitei profesionale si extraprofesionale astfel
incat, in raport cu noile exigente, sa poata fi evitate situatiile care ar
atrage sanctionarea.

Intelesul exact si limitele juridice ale noilor reglementari vor
dobandi insa clarificari in perioada urmatoare, urmare a practicii pe
care Consiliul Superior al Magistraturii si Inspectia Judiciara, iar mai
apoi Inalta Curte de Casatie si Justitie, o vor consacra si care in
prezent este abia la inceput.

In anul 2012 la nivelul Curtii de Apel Cluj nu au existat probleme
deosebite in ce priveste disciplina profesionalda. Cu exceptia a doi
judecatori, unul de la Tribunalul Specializat Cluj, iar celalalt de la
Judecatoria Turda, care au fost sanctionati disciplinar de Consiliul
Superior al Magistraturii (hotararile nefiind insa irevocabile la sfarsitul
anului), nici un alt judecator nu a fost supus wunei proceduri
disciplinare, judecatorii instantei asumandu-si, ca regula, in mod
corect statutul profesional si adaptandu-si conduita la exigentele — nu
putine - pe care functia le implica.

Personalul auxiliar al Curtii de Apel Cluj si-a indeplinit, de

asemenea, indatoririle profesionale in mod adecvat, trebuind remarcate

Pagina 96 din 117



seriozitatea si disciplina care ii caracterizeaza pe cei mai multi dintre
membrii acestui corp profesional.

Cu putine exceptii, judecatorii, precum si personalul auxiliar al
celorlalte instante din circumscriptia Curtii de Apel Cluj si-au
desfasurat activitatea cu seriozitate si implicare, doar un grefier de la
Tribunalul Clyj fiind sanctionat cu reducerea salariului in procent de
10% pe durata a 2(doud) luni calendaristice de catre presedintele
acestei Curtii de Apel Cluj.

In concluzie, la nivelul Curtii de Apel Cluj, precum si al
instantelor arondate acesteia, sanctionarea disciplinara apare ca
exceptionala, ea reprezentand un remediu extrem, la care se recurge
numai atunci cand solutiile corective alternative nu si-au atins sau, in

concret, nu si-ar putea atinge scopul.

SECTIUNEA a 3-a - Aspecte privind integritatea personalului si

asigurarea transparentei la nivelul instantei

Este aproape inutil sa precizam ca integritatea morala si, mai
specific, profesionala trebuie sa fie o calitate imanenta a functiei de
judecator sau grefier; asa fiind, conducerea Curtii de Apel Cluj, dar si a
celorlalte instante, trateaza cu deosebita atentie toate aspectele care,
direct sau indirect, au influentd (sau cel putin au vocatia de a
influenta) integritatea judecatorului deci calitatea in plan etic a
prestatiei sale profesionale.

Este motivul pentru care putem afirma ca la nivelul Curtii de
Apel Clyj si al instantelor arondate integritatea este deja asumata ca
valoare organizationala, situatiile in care se inregistreaza abateri fiind
foarte rare.

In ceea ce priveste asigurarea transparentei in activitatea
instantei, trebuie remarcata activitatea Biroului de informare si relatii

publice, acesta functionand in baza prevederilor Legii 544/2001 si art.
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77 al Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti
aprobat prin hotararea C.S.M. nr. 387 din 22 septembrie 2005, si
avand ca principala atributie stabilirea si mentinerea relatiilor
institutiei cu mass-media si publicul larg in vederea garantarii
transparentei activitatii judiciare, in conditiile legii. Activitatea biroului
este condusa de catre un judecator care este si purtatorul de cuvant al
instantei, asistat de un functionar public - expert responsabil cu
difuzarea informatiilor de interes public.

Activitatea biroului in anul 2012

In conformitate cu art. 5 din Legea 544 /2001, informatiile care
se comunica din oficiu au fost permanent actualizate si puse la
dispozitia publicului prin afisarea la sediul autoritatii in punctele de
informare-documentare si postarea pe site-ul instantei.

Solicitarile adresate Biroului de informare si relatii publice au
fost solutionate conform aceleiasi legi. Astfel, au fost inregistrate in
total 222 de cereri privind informatiile de interes public, din care 197
au fost formulate de catre ziaristi, 6 de catre diferite persoane juridice
iar 19 au fost adresate de catre persoane fizice. Nu au existat
reclamatii administrative, nici plangeri in instanta.

Pentru a raspunde solicitarilor, informatiile au fost cautate,
analizate si sintetizate, iar in cazul hotararilor judecatoresti acestea au
fost anonimizate inainte de comunicare in vederea protejarii datelor cu
caracter personal ale justitiabililor.

Atunci cand a fost posibil informatiile publice au fost comunicate
verbal (direct sau telefonic). Au fost acordate acreditari jurnalistilor
care au solicitat acest lucru si a fost actualizata baza de date cu datele
de contact ale acestora.

Purtatorul de cuvant al instantei a dat interviuri si declaratii de
presa. De asemenea, s-a facut zilnic monitorizarea aparitiilor din
mass-media si s-a intocmit ,revista presei” care cuprinde articole de
presa cu referire la curte si reprezinta interes pentru aceasta. Atunci

cand au existat subiecte de interes major pentru opinia publica au fost
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transmise comunicate de presa si s-au solicitat rectificarile de rigoare
atunci cand in mass-media au aparut informatii eronate.

Au fost organizate 3 conferinte de presa, cu ocazia bilantului
anual si a vizitelor unor membri ai Consiliului Superior al
la justitie.

Ca urmare a intrarii in vigoare a noului ghid pentru relatia cu
mass-media, biroul a luat masuri pentru aducerea la cunostinta a
continutului acestuia de catre jurnalisti si intreg personalul instantei,
asigurandu-se astfel o buna comunicare interna in scopul asigurarii
accesului la informatiile despre dosare, cu respectarea drepturilor

tuturor persoanelor implicate in actul de justitie.

Cereri formulate in baza Legii 544/2001 in cursul anului 2012

1. Total solicitari informatii 222
2. Domenii de interes
a) informatii referitoare Ila 202
dosare
b) informatii privind tipurile de 1

cauze aflate pe rolul Curtii de
Apel Clyj

c) informatii referitoare la S
magistrati si alte categorii de

personal

d)informatii referitoare la 0
Comisia de verificare a averilor

de pe langa Curtea de Apel Cluyj

e)altele 14
3. Numarul solicitarilor respinse:
a) ca cereri de informatii care nu 22

fac obiectul Legii nr.544/2001

b) ca nefiind de competenta 26
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Curtii de Apel Cluj

Informatii solicitate:

a) pe suport de hartie sau fax 4
b) pe suport electronic 119
Reclamatii administrative: 0
Plangeri in instanta: 0
Costuri totale ale biroului:

Sumele totale incasate pentru

servicii de copiere

Solicitantii  informatiilor de

interes public:

a) persoane fizice 19
b) jurnalisti 197
c) persoane juridice 6

Numar estimativ de vizitatori ai
punctului de informare-

documentare:

8 vizitatori pe zi
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CAPITOLUL IV

ROLUL INSTANTEI IN CONSOLIDAREA SPATIULUI DE
LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE AL UNIUNII EUROPENE

In continuarea ideilor dezvoltate si concretizate de tratatele
fundamentale anterioare ale Uniunii Europene, Tratatul de la Lisabona
intrat in vigoare la 1.12.2009 doreste sa consolideze realizarea unui
spatiu european comun in care persoanele sa circule liber si sa
beneficieze de o protectie judiciara eficace. Realizarea unui astfel de
spatiu are repercusiuni asupra domeniilor in care asteptarile
cetatenilor europeni sunt ridicate, cum ar fi imigratia, combaterea
criminalitatii organizate sau terorismul. Aceste probleme au o
puternica dimensiune transfrontaliera si, prin urmare, necesita o
cooperare eficace la nivel european. In realizarea acestui deziderat,
Tratatul de la Lisabona imparte temele referitoare la spatiul de
libertate, securitate si justitie in patru domenii:

o politicile referitoare la controlul la frontiere, la azil si la
imigratie;
e cooperarea judiciara in materie civila;
e cooperarea judiciara in materie penala;
e cooperarea politieneasca.
Temele referitoare la cooperarea judiciara in materie penala si la

cooperarea politieneasca faceau parte inainte din cel de-al 3-lea pilon

al  Uniunii  Europene (UE), reglementat prin cooperarea

interguvernamentald. In cadrul celui de-al 3-lea pilon, institutiile
europene nu aveau competente, deci nu puteau adopta nici
regulamente, nici directive. Tratatul de la Lisabona pune capat acestei
diferentieri si 1i permite de acum UE sa intervina in toate chestiunile

referitoare la spatiul de libertate, securitate si justitie.
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In cadrul normativ comunitar actual, Curtea de Apel Cluj
reprezinta o instantd nationald chemata sa aplice dreptul Uniunii
Europene cu prioritate fata de dreptul national, ori de cate ori exista
un conflict intre normele comunitare si cele nationale, in lumina
interpretarilor date de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene
tratatelor fundamentale si legislatiei comunitare secundare prin
jurisprudenta sa obligatorie. Cu ocazia solutionarii in cursul anului
2012 a litigiilor cu care a fost sesizata, purtate intre parti avand
cetatenia sau nationalitatea romana si parti avand cetatenia sau
nationalitatea altor state membre ale Uniunii, Curtea de Apel Cluj a
facut o stricta aplicare a normelor comunitare incidente in materia
cooperarii judiciare in materie civila si penald, asigurand dreptului
comunitar preeminenta care decurge din caracterul supranational al
ordinii pe care o constituie Uniunea Europeana. Trebuie precizat in
acest context si faptul ca la data de 22.03.2012, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene s-a pronuntat in cauza C 248/11, avand ca obiect o
cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
art. 267 TFUE de catre Curtea de Apel Cluj, cunoscuta in prezent ca si
reper jurisprudential sub denumirea C-248/11 cauza Nilas si altii.

Cooperarea judiciara in materie civila

Tratatul de la Lisabona autorizeaza institutiile europene sa
adopte noi masuri in ceea ce priveste:

e punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce: fiecare
sistem juridic trebuie sa recunoasca drept valabile si aplicabile
deciziile adoptate de sistemele juridice ale celorlalte state membre;
« accesul efectiv la justitie;
o dezvoltarea metodelor alternative de solutionare a litigiilor;
« formarea magistratilor si a personalului din justitie.

In aplicarea acestui principiu de cooperare judiciara in materie
civila judecatorii responsabili cu aplicarea acestui domeniu au derulat

pe parcursul anului 2012:
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1) Activitati de consultare, informare si coordonare, care au
presupus consultarea celorlalti membri ai retelei judiciare romane in
problemele de practica judiciara, in materie civila si comerciala,
precum si un schimb permanent de date si informatii care ulterior au
fost transmise instantelor din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj.
Totodata, in scopul realizarii unei practici unitare la nivelul Curtii de
Apel Cluj, cu ocazia reuniunilor de lucru organizate trimestrial au fost
abordate problemele de practica neunitara cu rezolvarea carora au fost
sesizati pe parcursul anului, de catre judecatorii din teritoriu.

2) Activitati de participare la formarea profesionala care au oferit
unor reprezentanti ai Curtii de Apel Cluj participarea la intalnirile de
lucru organizate de Ministerul Justitiei, in cursul anului 2012, la o
intalnire de lucru a membrilor Retelei Judiciare Europene in materie
civila si comerciala, desfasurata la Bruxelles in aprilie 2012, la
conferintele si seminariile organizate de Ministerul Justitiei si de
Institutul National al Magistraturii, in acest domeniu. Totodata, au fost
organizate conditiile necesare pentru ca judecatori de la instantele
arondate Curtii de Apel Cluj sa participe la forme de pregatire
profesionala in domeniu (seminarii, conferinte).

3) Activitati de informare si difuzare de materiale, la solicitarea
Ministerului Justitiei

4) Coordonarea intocmirii de lucrari si materiale privind situatia si
evolutia din punct de vedere statistic a cererilor de cooperare judiciara
internationala, la solicitarea Ministerului Justitiei. Circumscris acestui
punct, precizam ca din punct de vedere statistic, in cursul anului 2012
situatia Curtii de Apel Cluj si a instantelor din raza de competenta
teritoriala a acesteia este urmatoarea:

- s-au Iinregistrat 16 dosare avand ca obiect recunoasterea
inscrisurilor si hotararilor straine si au fost efectuate 70 de comunicari
de acte procedurale in strainatate;

- s-au inregistrat 21 de cereri pentru comisii rogatorii internationale

civile si 23 de cereri de notificari acte judiciare in strainatate;

Pagina 103 din 117



Cooperarea judiciara in materie penala

Odata cu eliminarea celui de-al 3-lea pilon al UE, intreaga
cooperare judiciara in materie penala devine un domeniu in care
institutiile europene pot sa legifereze. Concret, institutiile europene pot
acum sa stabileasca reguli minime in ceea ce priveste definirea si
sanctionarea infractiunilor penale cele mai grave. UE poate sa
intervina, de asemenea, in definirea unor reguli comune in ceea ce
priveste derularea procedurilor penale, de exemplu in ceea ce priveste
admisibilitatea probelor sau drepturile persoanelor. Mai mult, Tratatul
de la Lisabona intentioneaza sa intareasca rolul Eurojust in UE.
Trebuie amintit ca misiunea Eurojust este de a contribui la
coordonarea unor anchete si urmariri penale intre autoritatile
competente ale statelor membre. In prezent, Eurojust nu detine decat
competenta de a inainta propuneri: acesta poate solicita autoritatilor
nationale declansarea unor anchete sau urmariri penale. De acum
inainte, Tratatul de la Lisabona ofera institutiilor europene
posibilitatea de a extinde misiunile si atributiile Eurojust prin

procedura legislativa ordinara. Mai mult, Tratatul de la Lisabona are in

vedere posibila creare a unui veritabil Parchet European pornind de la
Eurojust. Un astfel de parchet ar detine competente importante,
intrucat ar putea ancheta, urmari penal si trimite in judecata autorii
unor infractiuni. In plus, Parchetul European ar fi in masura sa
exercite el insusi actiunea publica in fata instantelor judecatoresti
competente ale statelor membre. Si totusi, Tratatul de la Lisabona nu
instituie inca Parchetul European. Aceasta autorizeaza numai
Consiliul sa adopte, in unanimitate, un regulament in acest sens. In
cazul in care Consiliul nu va reusi sa intruneasca unanimitatea,
atunci cel putin noua state membre vor avea posibilitatea sa instituie

un Parchet European intre ele, in cadrul unei cooperari consolidate.

Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala
in materie penala impune o reanalizare optima a competentelor si

atributiilor atat ale autoritatilor judiciare, cat si ale Directiei Drept
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International si Cooperare Judiciara — Serviciul de Cooperare Judiciara
Internationald in materie penala din cadrul Ministerului Justitiei.

In acest sens, la nivelul Curtii de Apel Cluj, in Raportul privind
activitatea desfasurata in cursul anului s-a reiterat propunerea de
infiintare la nivelul curtilor de apel, respectiv la parchetele de pe langa
curtile de apel, a unor birouri de cooperare judiciara in materie penala
avand in componenta judecatori, respectiv procurori specializati dat
fiind rolul major pe care il dobandeste cooperarea judiciara in materie
penala pe plan extern si intern, cat si volumul legislatiei speciale din
acest domeniu distinct. De asemenea, s-a propus introducerea in
nomenclatorul Aplicatiei ECRIS a unor noi obiecte corespunzatoare
ordinului de indisponibilizare, ordinului de confiscare, precum si a
altora — in functie de noile modificari legislative — si a subliniat
necesitatea asigurarii unor conditii optime pentru audierea prin
videoconferinta, respectiv amenajarea la nivelul instantelor a unor sali
speciale pentru acest tip de activitate, un program informatic adecvat
similar cu cel din Austria si extinderea acestui sistem la nivel national
si la alte institutii implicate in actul de justitie, precum si stabilirea
unui buget distinct in acest sens la instante.

In date statistice, in cursul anului 2012 Sectia penald a Curtii de
Apel Cluj a inregistrat pe rol 21 de mandate europene de arestare si o
extradare, 11 audieri prin videoconferinta, din care 4 au fost solicitate
de catre judecatorii sectiei penale a Curtii de Apel Cluyj, iar 7 in care

Romania a fost stat solicitat.
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CAPITOLUL V

RAPORTURILE DINTRE INSTANTA SI CELELALTE INSTITUTII SI
ORGANISME, PRECUM SI CU SOCIETATEA CIVILA

V. 1. Raporturile dintre instanta si Ministerul Justitiei

In cursul anului 2012, Ministerul Justitiei a asigurat — uneori cu
unele intarzieri — resursele financiare necesare desfasurarii activitatii
curente a Curtii de Apel Cluj si a instantelor arondate acesteia, astfel
ca nu s-au inregistrat blocaje care sa afecteze derularea activitatii de
judecata si a celor anexe acesteia.

De asemene, au fost alocate fonduri bugetare in scopul amenajarii,
la unele instante, a unor camere de consiliu si, in general, pentru
asigurarea dotarilor aferente, in contextul intrarii in vigoare a Noului
Cod de procedura civila.

A fost insa deficitara alocarea de fonduri pentru lucrarile de
investitii aflate in derulare, nealocandu-se resursele necesare pentru
realizarea, conform intentiilor noastre, a lucrarilor de reparatii capitale
la Judecatoria Gherla, Judecatoria Sighetu Marmatiei si Judecatoria
Simleu Silvaniei si a lucrarilor de construire a sediului Judecatoriei
Beclean.

A ramas, de asemenea, in cea mai mare parte nerezolvata
solicitarea Curtii de Apel Cluj de a i se restitui corpul de cladire
integrat Palatului de Justitie din Cluj, dar care este folosit de sectia
exterioara a Penitenciarului Gherla, desi in timp Curtea de Apel a
propus variante care, printr-o implicare adecvata a Ministerului
Justitiei, puteau conduce la alocarea si amenajarea unui alt imobil

pentru sectia exterioara a Penitenciarului Gherla, facilitand astfel
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retrocedarea catre instantele clujene a corpului de cladire folosit in
prezent de Penitenciar.

Discutiile cu Ministerul Justitiei au fost reluate in ultimele luni cu
privire la aceasta tema, conducerea Curtii de Apel Cluj si cea a
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Cluj identificand, catre finele
anului 2012, un imobil situat in municipiul Cuj-Napoca, care a fost
pana in urma cu cateva zeci de ani inchisoare pentru femei. Imobilul
este liber, iar starea sa de conservare este buna, el aflandu-se in
patrimoniul Ministerului Administratiei si Internelor. In masura in
care Ministerul Justitiei va initia discutia necesara cu Ministerul
Administratiei si Internelor in vederea realizarii transferului de la
acesta din urma, se va putea spune ca exista o alternativa viabila,
astfel incat intr-un termen relativ scurt sa se poata redobandi corpul
de cladire de care instantele clujene au nevoie.

Trebuie spus totodata — iar sub acest aspect remarcam implicarea
Ministerului Justitiei - ca in a doua jumatate a anului 2012 Curtea de
Apel Cluj si Directia Generalda a Penitenciarelor au convenit sa-i fie
cedata de catre sectia exterioara a Penitenciarului Gherla o suprafata
de circa 250 mp din corpul de cladire folosit de acesta, suprafata
avand destinatia de birouri, ceea ce s-a dovedit foarte util — desi, altfel,
insuficient — in conditiile in care la inceputul anului 2013 au debutat
lucrarile de mansardare a unui corp al Palatului de Justitie din Cluj pe
care il folosea (sali de judecata, birouri si spatii de depozitare dosare)
Judecatoria Cluj-Napoca.

In ce priveste lucrarile de mansardare evocate in paragraful
precedent, este esential ca Ministerul Justitiei sa aloce la timp
fondurile financiare necesare efectuarii in termenul convenit
contractual a acestor lucrari, intrucat intregul corp de cladire supus
mansardarii a trebuit evacuat, ceea ce a obligat la gasirea unor solutii
privitoare atat la relocarea personalului, cat si a salilor de judecata si a
arhivei depozit, majorandu-se deficientele cu care, in acest plan, se

confrunta Judecatoria Cluj-Napoca.
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V. 2. Raporturile instantei cu Consiliul Superior

Magistraturii

In plan institutional, cat priveste activitatea administrativa
curenta, relatia dintre Curtea de Apel Cluj si Consiliul Superior al
Magistraturii a decurs normal, instanta noastra raspunzand in
termenele solicitate cererilor formulate de Consiliu.

La randul sau, Consiliul Superior al Magistraturii a dat curs
solicitarilor formulate de Curtea de Apel Cluj in acele situatii in care
era necesara o hotarare a acestuia (avem in vedere, in principal,
delegarea unor judecatori in functii de conducere), niciuna dintre
propunerile curtii nefiind respinsa.

A fost, insa, respinsa la inceputul anului 2013 solicitarea Curtii de
a i se aloca un post de judecator din fondul de rezerva, urmare a
faptului ca doamna Mihaela Angelica Iacuba, desi judecator al Curtii
de Apel Cluj din data de 15.0.6.2010, nu a activat in cadrul instantei,
domnia sa detinand in tot acest timp functii de conducere in cadrul
Scolii Nationale de Grefieri. Or, fata de durata mare a acestei perioade,
tinand totodata seama si de imprejurarea ca in prezent doamna
judecator Mihaela lacuba se afla in primul an al mandatului de
director al Scolii Nationale de Grefieri, fiind previzibil a isi va finaliza
mandatul (si, deci ca nu va desfasura activitate in instanta in acest
timp), ni se parea just ca alocarea postului solicitata sa fie dispusa.
Acestor argumente li se adauga si acela ca volumul de activitate al
Curtii de Apel Cluj a crescut considerabil in ultimii 3 ani, ceea ce
justifica, in aprecierea noastra, cererea formulata.

Vom reitera, insa, solicitarea anterior facuta, sperand ca in urma
reexaminarii ei Consiliul Superior al Magistraturii va ajunge la alta

concluzie, mai apropiata de nevoile reale ale Curtii de Apel Clu;j.
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V. 3. Raporturile cu barourile

In cursul anului 2012, in materie penald, in relatia cu Baroul
Cluj a prezentat importanta solutionarea memoriului inregistrat sub
nr. 15/I1/16 martie 2012, prin care s-a semnalat situatia aparuta la
una dintre instantele din raza Curtii de Apel, privitoare la reducerea
onorariilor pentru asistenta judiciara a aparatorilor din oficiu,
imprejurarea de natura a afecta Protocolul incheiat intre Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania si Ministerul Justitiei, prin care se
stabilesc onorariile ce se acordd pentru asistenta juridica. In urma
discutiilor dintre judecatori s-a conturat practica unitara a acordarii in
totalitate a onorariului aparatorului din oficiu, chiar si in situatia in
care prestatia sa nu acopera intreaga faza de judecata pe fond, ca

urmare a declinarii competentei de solutionare a litigiului.

V. 4. Raporturile dintre instanta si parchetul corespunzator

In cursul anului 2012 relatia dintre Curtea de Apel Cluj si
unitatile de parchet care isi desfasoara activitatea in raza acesteia,
respectiv Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj, Directia Nationala
Anticoruptie — Serviciul Teritorial Cluj si Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism - Serviciul
Teritorial Cluj, a constat in asigurarea studierii dosarelor in timp util,
restituirea dosarelor de urmarire penala, pentru continuarea acesteia,
inclusiv luarea cauzelor in functie de disponibilitatea procurorului de
sedinta, precum si punerea la dispozitia acestora a cauzelor pentru
motivarea cailor de atac declarate. Un aspect particular l-a reprezentat
aducerea la indeplinire de catre Sectia Penala a propunerilor Inspectiei
Judiciare, ce s-au desprins din Raportul de Control nr.
3467 /1J/2573/DI1J/2012, avand ca obiect "Respectarea termenelor
procedurale reglementate de Titlu IV Capitolul I din Codul de

procedura penald pe parcursul solutionarii dosarelor, ce au ca obiect
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masura arestarii preventive, pe perioada ianuarie 2011 — septembrie
2012”.

In esenta, masurile se refera la :

- trimiterea dosarelor de catre wunitatile de parchet catre
instantele din raza Curtii fara a se depasi termenele legale — in special
termenul imperativ de S zile, prevazut de art. 159 Cod procedura
penala, de sesizare a instantei de judecatd cu propunerea de
prelungire a arestarii preventive;

- arhivarea electronica a documentelor de catre unitatile de
parchet in scopul facilitarii transferului dosarelor la instante prin
intermediul Aplicatiei ECRIS;

- efectuarea copiilor de pe dosarul de urmarire penala, ce este
inaintat instantei competente sa solutioneze propunerile si cererile
formulate in cursul urmarii penale, pentru respectarea dispozitiilor art.
205 alin. 2 Cod procedura penala.

Sectia Penala a mai semnalat unitatilor de parchet ca pentru
evitarea incetarii de drept a masurii arestarii preventive - ca urmare a
expirarii duratei anterioare a arestarii, prelungirii sau mentinerii,
atrasa de incidenta nulitatii - recursul trebuie solutionat in interiorul
ultimei durate a prelungirii sau mentinerii arestarii; prin casarea
incheierii primei instante cu trimitere spre rejudecare este posibil sa
nu intervind incetarea de drept, daca persoana arestata se afla inca
sub efectul ultimei prelungiri sau mentineri. In acest sens, s-a
subliniat necesitatea respectarii de catre parchet a termenului de
sesizare a instantei cu propunerea de prelungire sau a formularii de
catre reprezentantul parchetului a cererii de preschimbare a
termenului de judecata in interiorul ultimei durate de arestare sau de
prelungire a arestarii preventive, avandu-se in vedere ca aceste situatii
pot fi semnalate de catre parchet prin intermediul procurorilor de pe
langa instantele de trimitere chiar inainte ca dosarul sa ajunga pe rolul

judecatorului.
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In materie civila, remarcam participarea procurorilor la procesele
in care legea impunea, cu caracter obligatoriu, participarea lor la

judecata, prestatia lor fiind, in mod obisnuit, una consistenta si utila.

V. 5. Raporturile cu societatea civila

Raporturile cu societatea civila s-au derulat in principal prin
intermediul conducerii instantei, al biroului de informatii si relatii
publice, prin purtatorul de cuvant, dar si prin asociatiile profesionale
sau participarea directa a judecatorilor.

Astfel, in cursul anului 2012 a continuat colaborarea cu Liga
pentru Apararea Drepturilor Omului, prin implicarea acestei
organizatii in cadrul programelor profesionale organizate la nivelul
instantei in domeniul medierii si asigurarea publicitatii in tabloul
mediatorilor.

In vederea sustinerii si promovarii institutiei medierii ca masura
alternativa de solutionare a proceselor, avand in vedere si noile
dispozitii procedurale care incepand cu 15.02.2013 introduc
obligativitatea informarii cu privire la mediere in cazul anumitor litigii,
Curtea de Apel Cluj a incheiat protocoale de colaborare cu Asociatia
Centrul de Mediere Cluj si cu Asociatia Magistratilor Europeni care
sustin Medierea — Sectiunea romana (GEMME).

In cursul anului 2012 in cadrul unui program de colaborare cu
ELSA - Asociatia Studentilor de la Facultatile de Drept, Curtea de Apel
Clyj a facilitat efectuarea unor stagii de practica de catre un numar de
28 studenti ai Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Babes-
Bolyai, foarte util acestora pentru a se familiariza cu activitatea din
cadrul instantei si pentru a obtine orice lamuriri necesare adoptarii
unei decizii privind parcursul profesional viitor. Trebuie remarcat
faptul ca numarul de studenti care efectueaza stagii de practica este in

crestere fata de anul 2011 cand un numar de 8 studenti au efectuat
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stagii de practica, dovada a interesului participantilor si al implicarii
judecatorilor si personalului auxiliar in acest gen de activitati.

De asemenea, in data de 25 octombrie 2012, cu prilejul Zilei
Europene a Justitiei Civile Curtea de Apel Cluj a derulat programul ,,0
zi cu un judecator”, prilej pentru un numar de patru studenti
recomandati de catre Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
Babes - Bolyai dintre cei cu rezultate foarte bune in activitatea
universitara sa urmareasca concret pe parcursul unei zile activitatea
obisnuita a unui judecator, de la pregatirea sedintei de judecata, la
desfasurarea dezbaterilor in sedinta publica si pana la redactarea unei
hotarari judecatoresti. Rezultatele au fost apreciate de catre studenti si
proiectul va continua si in anii urmatori.

Cu acelasi prilej al ,,Zilei Europene a Justitiei Civile” a avut loc o
intalnire intre judecatori ai Curtii de Apel Cluj si un grup de peste o
suta de studenti de la facultatile de drept din Cluj-Napoca si elevi din
clasele a XII-a de la liceul Gheorghe Sincai din Cluj-Napoca, prilej cu
care a avut loc o discutie libera despre sistemul judiciar, profesia de
judecator sau procuror, activitatea instantelor in general si a celor
clujene in special, prilej cu care s-a prezentat si relevanta acestui
eveniment in context european. Cu acelasi prilej au fost impartite
participantilor si altor persoane care au vizitat Palatul de Justitie
pliante legate de activitatea instantelor si de intrarea in vigoare a noilor
coduri civil si de procedura civila

In ceea ce priveste activitatea biroului de informare si de relatii
publice al Curtii de Apel Cluj in cursul anului 2012, in conformitate cu
art. 5 din Legea 544 /2001, informatiile care se comunica din oficiu au
fost permanent actualizate si puse la dispozitia publicului prin afisarea
la sediul instantei in punctele de informare-documentare si postarea
pe site-ul instantei. Solicitarile adresate Biroului de informare si relatii
publice au fost solutionate conform aceleiasi Legi 544 /2001. Astfel, au
fost inregistrate in total 222 de cereri privind informatiile de interes
public, din care 197 au fost formulate de catre ziaristi, 6 de catre
diferite persoane juridice, iar 19 au fost adresate de catre persoane

fizice.
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V.6. Raporturile cu alte institutii publice

1. Prin adresa nr. 2707337 din 19 aprilie 2012 Ministerul
Administratiei si Internelor — Oficiul Roman pentru Imigrari, Directia
Migratie — Serviciul pentru Imigrari al Judetului Cluj a solicitat Curtii
de Apel Cluj analizarea Proiectului Protocolului privind cooperarea intre
Ministerul Administratii si Internelor, Ministerul Justitiei si Ministerul
Public in vederea finalizarii propunerii privind actul aditional la
protocol, addendum, avand in vedere ca prevederile anterioare
incheiate la nivel central au devenit caduce, ca urmare a modificarilor
legislative. Curtea de Apel a invederat modificarile care se impun,
astfel incat in luna iunie 2012 s-a semnat actul aditional la protocolul
de cooperare mentionat; in acelasi timp, la solicitarea instantei s-a
comunicat ca in Romania in prezent exista doar doua centre de cazare
a strainilor luati in custodie publica, respectiv in localitatea Horia si in
comuna Otopeni, jud. Ilfov, centrele deservind intreaga problematica
de profil, indiferent de formatia de imigrari care returneaza strainul
subiect al custodiei publice si indiferent de motivul pentru care se ia
aceasta masura.

Serviciul pentru Imigrari al judetului Cluj a apreciat ca fiind
excelenta cooperarea cu instanta noastra.

2. Curtea de Apel Cluj a colaborat in cursul anului 2012 cu
Ministerul Afacerilor Externe, Directia Agentul Guvernamental, oferind
mai multe informatii — referitoare la durata excesiva a procedurii,
apreciata ca fiind o problema structurala — necesare in cauzele aflate
pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului, cum ar fi cauzele Viad,
Blata si Bratu impotriva Romaniei.

De asemenea, au fost oferite informatii si cu privire la alte
categorii de probleme de drept solutionate de Curtea de Apel Cluj si

instantele arondate.
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CAPITOLUL VI

CONCLUZII PRIVIND PROGRESELE INREGISTRATE,
VULNERABILITATILE IDENTIFICATE SI MASURILE LUATE SAU
PROPUSE PENTRU REMEDIEREA ACESTORA

Examinarea celor afirmate de noi prin cele ce preced evidentiaza
indeajuns de limpede atat problemele cu care ne-am confruntat in
anul 2012, cat si solutiile pe care le-am identificat in scopul
solutionarii lor, astfel ca nu vom starui asupra lor. Vom mentiona
doar cateva aspecte care, in aprecierea noastra, au valoare de reper in
ce priveste directiile de actiune in perioada urmatoare. Sintetic, avem
in vedere ca:

a) Intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura civila in data de
15 februarie 2013 obliga la un efort extrem de intens desfasurat pe
mai multe planuri, interesdnd in principal pregatirea profesionala
(prin studiu individual si formare continua centralizata si
descentralizata) si organizarea administrativa adecvata a instantelor.
Intentiile Noului Cod trebuie descifrate in mod corect, fiind de
remarcat elementele de progres in reglementare pe care acesta le
propune, astfel incat sa se treaca apoi la aplicarea lor in practica
jurisdictionala. Este nevoie de o abordare corectd a noilor prevederi
procesual-civile, iar nu de incercari de ocolire a lor prin interpretari
care sa anihileze scopurile majore pe care Noul Cod si le-a propus
(precum, spre exemplu, acela privitor la reducerea duratei
procedurilor judiciare).

b) Succesul implementarii Noului Cod de procedura civila
depinde, la multe instante, de inlaturarea insuficientelor in plan

logistic si al resurselor umane cu care acestea se confruntd. In
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absenta unor masuri efective si cat mai prompte destinate ameliorarii
situatiei acestor instante, progresele scurtate de Noul Cod vor intarzia,
accelerand nemultumirile exprimate uneori de justitiabili.

c) Experienta rezultata din pregatirea (cu toate minusurile ei) a
intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura civila ar trebui folosita in
legatura cu Noul Cod de procedura penala, evitandu-se erorile care, la
nivelul de sistem, au fost sesizate. Concluzia esentiala este, sub acest
aspect, aceea ca nu se poate pretinde implementarea optima a unor
opere legislative de asemenea dimensiuni, fara o pregatire prealabila a
instantelor, facuta in mod consecvent, organizat si prin alocarea din
timp a resurselor in mod obiectiv necesare.

d) Atat din perspectiva Noului Cod de procedura civila, cat si,
cu atat mai mult, din perspectiva intrarii in vigoare a Noului Cod de
procedura penala, este neaparat necesara stabilirea unei strategii
clare de catre Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul
Justitiei, totodata cu consultarea reala a instantelor judecatoresti, cu
privire la tipul de judecatorie ce se impune a fi avut in vedere pentru
viitor: pastram modelul actual, caracterizat printr-un conglomerat
neuniform si extrem de eterogen (din toate punctele de vedere) de
judecatorii foarte mici, mici, medii si mari, ori, dimpotriva, regandim
sistemul in sensul de a constitui si, dupa caz, pastra doar judecatorii
de nivel mediu si mari, apreciind ca acestea din urma asigura intr-o
mai mare masura dezvoltarea profesionala a judecatorilor si grefierilor,
faciliteaza un act de justitie superior calitativ si, in plus, ingaduie, la
nivel de ansamblu, economii bugetare. Dupa cum am precizat si intr-
un alt context, optam fara rezerve pentru acest din urma model.

e) In functie de modelul de judecatorie convenit va trebui, ca
urmator pas necesar, reanalizata arondarea localitatilor la judecatorii,
astfel ca dezechilibrele de incarcatura existente intre instantele de
prim-nivel sa fie corectate nu doar prin modificarea schemelor de
personal, ci, in egala masura, prin redistribuirea mai oportuna a

localitatilor. Aceasta din urma modalitate este cea mai simpla si mai
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economica, ca putandu-se dispune prin hotarare a Guvernului. Este
necesar, insa, ca luarea unei asemenea masuri sa fie precedata de o
analiza serioasa, evaluandu-se cat mai exact impactul cantitativ al
rearondarii, precum si celelalte implicatii pe care masura le genereaza.

f) Repunerea in normalitate a activitatii tribunalelor si curtilor
de apel este, intre altele, conditionata de rezolvarea problemelor
generate de avalansa proceselor avand ca obiect restituirea ,taxei de
poluare”. Este cu totul anormal ca din totalul dosarelor inregistrate la
Curtea de Apel Cluyj in anul 2012 circa jumatate sa fie reprezentate de
cauze cu acest obiect.

g) In materie penala persista dezechilibrul creat prin modificarea
de competenta instituita prin Legea nr. 202/2010, plasarea brutala si
total nepregatita a recursurilor in competenta curtilor de apel,
omitandu-se ca regula trebuie sa ramana aceea ca atat apelul cat si
recursul, trebuie sa intre in competenta instantei imediat superioare
aceleia care a pronuntat hotararea atacata, generand dificultati
serioase in ce priveste desfasurarea activitatii in cadrul sectiei penale
a Curtii de Apel. Este suparator ca desi curtile de apel au invederat
constant Ministerului Justitiei acest neajuns (unul dintre multe
altele), pana in prezent nu s-au adoptat masuri corective.

h) Deloc in ultimul rand, mentionam ca starea de sanatate a
sistemului judiciar depinde, esential, de felul si masura in care
Consiliul Superior al Magistraturii isi intelege rolul in raport cu
sistemul judiciar si, tot astfel, in raport cu societatea in ansamblu. In
aprecierea noastra, autoritatea, credibilitatea si independenta pe
termen lung a sistemului judiciar pot rezulta numai dintr-o asumare
corecta a functiilor sale de catre Consiliul Superior al Magistraturii.
Consiliul nu isi poate ingadui sa se plaseze, sub aspect institutional,
altfel decat sub actiunea marilor principii constitutionale si europene
in materie, fiind dator cu echilibru, corectitudine si impartialitate.
Daca acest fundamental organism are ca principala functie

constitutionala garantarea independentei sistemului judiciar, este
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necesar ca el insusi sa ofere un model de integritate. Altfel, riscam
sacrificarea viitorului in ,beneficiul” unui prezent extrem de convulsiv
si instabil, iar acest lucru credem ca nu ar trebui nici facut, nici
acceptat. Reactiile intervenite in sistemul judiciar la inceputul anului
2013 sunt, credem, indeajuns de sugestive cu privire la felul in care
judecatorii inteleg rolul Consiliului Superior al Magistraturii si la
asteptarile pe care le au de la acesta.

Privit atat in ansamblul sau, cat si prin fiecare dintre membrii
sai, Consiliul are, credem, obligatia de a nu dezamagi, ridicandu-se la
inaltimea functiilor sale legale si a asteptarilor magistratilor pe care ii
reprezinta. Persistenta unor dispute interne, precum si irosirea
energiilor, iar nu fructificarea lor in profilul real al sistemului judiciar,
implicit al societatii in ansamblu, sunt de natura a-1 eroda puternic si
cu efecte pe termen lung, periclitandu-se in mod direct inclusiv
corecta dezvoltare a sistemului judiciar in perioada urmatoare. Ne
luam, deci, ingaduinta de a solicita repunerea in normalitate a
activitatii Consiliului, acesta avand prestigioasa datorie de a actiona
ca principal vector al progresului justitiei. Justitia ca idee si, mai ales,

ca transpunere faptica, identificabila in viata reala, a acestei idei.
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